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TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
ORZECZENIE Z 16.06.2021 W/S P10/20
(PYTANIE PRAWNE SO W KRAKOWIE

DOTYCZACE OBNIZENIA SWIADCZENIA
RENTOWEGO)

Trybunat Konstytucyjny

o |
H Strona gitwna Postepowanie enia Komunikaty prasowe * Komunikaty po Orzeczenia TK

O Trybunale

Transmisja ()

=~

Sprawy w Trybunale Obnizenie wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej bylego
funkcjonariusza petnigcego stuzbe na rzecz totalitarnego
Postepowanie i Orzeczenia paﬁstwa

Wokanda
16 czerwea 2021 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne Sadu Okregowego w Krakowie dotyczace obnizenia
wysokosci policyjnej renty inwalidzkie] bytego funkcjonariusza petniacego stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, Ze art 223 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu ementalnym

nowienia funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Komunikaty prasowe Ochrony Pafistwa, Paristwowej StraZy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej orazich rodzin (Dz. U. 2 2020

r.poz 723) jestzgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
Ponadta Trybunat postanowit umorzyé postepowanie w pozostalym zakresie

Orzeczenie zapadto wiskszoscia gtosdw.

Zdania odrebne do wyroku zgtosili: sedzia TK Leon Kieres i sedzia TK Piotr Pszczdtkowski.

Komunikaty przed

1. Przedmiot pytania.
Pytanie prawne zostato przedstawione Trybunatowi Konstytucyjnym na kanwie sprawy rozpatrywane] przez Sad Okregowy

Podstawowe informacje w Krakowie, dotyczacej renty inwalidzkie] bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, ktdry rozpoczat petnienie stuzby
w roku 1980 a zakoriczyt w roku 1988. Kwota wyptacanej w takim wypadku renty okreélona jesttylko w jednymz.

Transmisja zakwestionowanych przepisdw ustawy zaopatrzeniowej, tj. w art 22a ust 2. Z mocy tego przepisu, osobie zwolnionej ze
stuzby przed dniem 1 sierpnia 1990 r rente inwalidzka wyptaca sie w kwocie minimalnej wedtug orzeczonej grupy
inwalidzkie]

https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-
prasowe/komunikaty-po/art/11565-obnizenie-wysokosci-policyjnej-renty-
inwalidzkiej-bylego-funkcjonariusza-pelniacego-sluzbe-na-rzecz-
totalitarnego-panstwa

16 czerwca 2021 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne
Sadu Okregowego w Krakowie dotyczace obnizenia wysokosci
policyjnej renty inwalidzkiej bylego funkcjonariusza petnigcego
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 22a ust. 2 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego

Biuletyn Informacyjny nr 6 (108) 2021


https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/11565-obnizenie-wysokosci-policyjnej-renty-inwalidzkiej-bylego-funkcjonariusza-pelniacego-sluzbe-na-rzecz-totalitarnego-panstwa
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/11565-obnizenie-wysokosci-policyjnej-renty-inwalidzkiej-bylego-funkcjonariusza-pelniacego-sluzbe-na-rzecz-totalitarnego-panstwa
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/11565-obnizenie-wysokosci-policyjnej-renty-inwalidzkiej-bylego-funkcjonariusza-pelniacego-sluzbe-na-rzecz-totalitarnego-panstwa
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/komunikaty-prasowe/komunikaty-po/art/11565-obnizenie-wysokosci-policyjnej-renty-inwalidzkiej-bylego-funkcjonariusza-pelniacego-sluzbe-na-rzecz-totalitarnego-panstwa

Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723)
jest zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej. Ponadto Trybunat postanowit
umorzy¢é postepowanie w pozostatym zakresie. Orzeczenie zapadto
wiekszoscig gtosow.

Zdania odrebne do wyroku zgtosili: sedzia TK Leon Kieres i sedzia
TK Piotr Pszczétkowski.

1. Przedmiot pytania. Pytanie prawne zostato przedstawione
Trybunatowi Konstytucyjnym na kanwie sprawy rozpatrywanej przez Sad
Okregowy w Krakowie, dotyczagcej renty inwalidzkiej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, ktory rozpoczat petnienie stuzby
w roku 1980 a zakonczyt w roku 1988. Kwota wyptacanej w takim wypadku
renty okreslona jest tylko w jednym z zakwestionowanych przepiséw
ustawy zaopatrzeniowej, tj. w art. 22a ust. 2. Z mocy tego przepisu, osobie
zwolnionej ze stuzby przed dniem 1 sierpnia 1990 r. rente inwalidzkg
wyptaca sie w kwocie minimalnej wedtug orzeczonej grupy inwalidzkie;.

2. Kontekst normatywny. Przepis poddany kontroli zostat
wprowadzony do ustawy zaopatrzeniowej nowelizacjg z 16 grudnia 2016
r. Nowelizacje poprzedzata ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy zaopatrzeniowej dokonujgca obnizenia swiadczeh emerytalnych
dawnych funkcjonariuszy. W wyroku z 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09,
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ustawa z 2009 r. nie koliduje z
Konstytucjg. Na temat rent inwalidzkich w sprawie K 6/09 Trybunat sie nie
wypowiadat. Renty zostaty obnizone po raz pierwszy dopiero wskutek
wejscia w zycie obecnych przepisow.

Celem drugiej ustawy nowelizujgcej z 2016 r. byto dalej idgce zniesienie
przywilejow zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa przez
ponowne ustalenie Swiadczen emerytalnych oraz — po raz pierwszy —
Swiadczen rentowych. Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej
wynika, ze w ocenie projektodawcy dotychczasowe rozwigzania
ustawowe nie okazaty sie skuteczne. Zdaniem projektodawcy,
ograniczenie przywilejow rentowych bylo konieczne ze wzgledu na
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powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci
spofecznej. Stad wynika ustalona w zaskarzonych przepisach wysokos¢
renty inwalidzkiej osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Okreslony zostat przelicznik 2% podstawy wymiaru renty za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i w zaleznosci od liczby
lat takiej stuzby obnizono wymiar procentowy renty inwalidzkiej, a w
konsekwencji wysokos¢ catej renty inwalidzkiej. WysokoS¢ renty
inwalidzkiej nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty
z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanej przez ZUS. Natomiast renta
inwalidzka funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby przed 1 sierpnia 1990
r. jest wyptacana w kwocie odpowiadajgcej wysokosci minimalnej renty
inwalidzkiej okreslonej w systemie powszechnym wedtug orzeczone;j
grupy inwalidzkie;.

3. Zasada ne bis in idem (zakaz podwdjnej karalnosci za ten sam
czyn). Trybunat stwierdzit, ze art. 22a ust. 2 ustawy nie ma charakteru
prawnokarnego ani represyjnego. Nie zawiera w ogole sankcji karnych ani
innych sankcji o charakterze represyjnym, nie przesgadza réwniez o winie
adresatéw wyrazonej w nim normy. Wprowadza natomiast nowg zasade
obnizajgcg wysokos¢ kwoty wyptacanej z tytutu wczesniej ustalonego
Swiadczenia rentowego. Nowa regulacja kreujgca rozwigzanie
niekorzystne i przez to stanowigca okreslong dolegliwos¢é dla jej
adresatéw nie jest tozsama z represyjnym charakterem przepisu prawa.
Podobny poglad wyrazit TK w wyroku z 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09
oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku 14 maja 2013 r. w
sprawie 15189/10, dotyczgcym pierwszego obnizenia Swiadczen
funkcjonariuszy. Do przepisu okreslajgcego wysokos¢ wyptacanego
Swiadczenia rentowego nie majg zastosowania gwarancje konstytucyjne
dotyczgce odpowiedzialnosci karnej, co wynika nie tylko z nazwy
zastosowanego srodka ustawowego, ale przede wszystkim z tresci
kontrolowanego przepisu ustawy, ktoéry nie ma na celu poddania bytych
funkcjonariuszy totalitarnego panstwa jakiejs formie ukarania. Przepis ten
w ogodle nie dotyczy ani winy, ani kary. A zatem - skoro przepis poddany
kontroli nie ma charakteru represyjnego, a obnizenie wysokosci
Swiadczen rentowych bylych funkcjonariuszy pracujgcych na rzecz
totalitarnego panstwa zostato w nim dokonane po raz pierwszy, oczywisty
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jest wniosek, iz art. 22a ust. 2 ustawy nie moze naruszaé konstytucyjnej
zasady ne bis in idem.

4. Zasada ochrony praw nabytych. Trybunat Konstytucyjny juz w
2009 r. podkreslit, ze uprzywilejowane prawa emerytalne bytych
funkcjonariuszy pracujgcych na rzecz totalitarnego panstwa zostaty
nabyte niegodziwie. W przywotywanym juz wyroku o sygn. K 6/09
Trybunat stwierdzit, ze stuzba w instytucjach i organach panstwa, ktore
systemowo naruszaty przyrodzone prawa cziowieka i zasady panstwa
prawa, nie moze w demokratycznym panstwie prawnym uzasadniac
roszczeh do utrzymania przywilejow uzyskanych przed upadkiem
dyktatorskiego rezimu. Sposobem nagradzania funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa PRL za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa byty, wsréd
wielu innych, przywileje emerytalne i rentowe, przede wszystkim prawo do
Swiadczen znacznie przewyzszajgcych swg wysokoscig emerytury i renty
innych os6b. Nie mozna wiec uzna¢, ze redukcja dokonana w
zakwestionowanym przepisie pozbawiata funkcjonariuszy praw stusznie
nabytych. Wprowadzona regulacja pozbawita bytych funkcjonariuszy
panstwa totalitarnego przywilejéw nabytych niestusznie, z naruszeniem
zasad sprawiedliwosci spotecznej. Trybunat nie podzielit watpliwosci Sgdu
Okregowego w Krakowie dotyczgcych niesprawiedliwosci czy tez
arbitralnosci normy z art. 22a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. Obnizajgc
wysokos$¢ swiadczen ustawodawca zapewnit jednoczesnie, ze bedg one
na poziomie zblizonym do tego, ktéry przystuguje osobom
represjonowanym. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze byli funkcjonariusze
zostali zupetnie pozbawieni Srodkéw do Zzycia; co najwyzej — ze ich
sytuacja zyciowa przestaje byC nieproporcjonalnie korzystna, w
poréwnaniu z innymi grupami rencistbw, co przywraca poszanowanie
konstytucyjnych ~ zasad  sprawiedliwosci  spotecznej.  Regulacja
wprowadzona w kontrolowanym przepisie jest fragmentem staran
ustawodawcy o stosowanie w wolnej Polsce — w ramach zasad
demokratycznego panstwa prawnego — sprawiedliwej miary ,zastug”
aparatu bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1989. Aksjologicznym
oparciem dla takiego kierunku legislacyjnego jest preambuta Konstytuciji,
ktora nawigzuje do ,najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej” (przemilczajgc okres PRL) i przypomina o ,gorzkich
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doswiadczeniach z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka
byly w naszej Ojczyznie tamane”. Owe gorzkie doswiadczenia cechowaty
sie miedzy innymi: 1) monopolistyczng witadzg partii komunistycznej
(marksistowsko-leninowskiej) i jej, zagwarantowang konstytucyjnie,
przewodnig rolg w panstwie; 2) nacjonalizacjg przemystu; 3) monopolem
panstwa w zasadniczych gateziach gospodarki i wytgczeniem wolnego
rynku; 4) uzaleznieniem obywateli od panstwa w przewazajgcych
obszarach zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego; 5) brakiem
pluralizmu politycznego i zwigzkowego; 6) ograniczeniem lub catkowitym
brakiem wolnosci i praw obywatelskich, w tym w szczegdlnosci wolnosci
stowa; 7) brakiem realnych srodkéw prawnych, stuzgcych, w razie
konfliktu z rezimem, dochodzeniu praw i wolnosci osobistych i
politycznych; 8) powszechng inwigilacjg zycia prywatnego przez stuzby
panstwa; 9) zastrzezonym w konstytucji PRL sojuszem ze Zwigzkiem
Sowieckim. Na strazy panowania takiego systemu stat aparat
bezpieczenstwa i jego funkcjonariusze. Czescig systemu totalitarnego
panstwa byly wyzsze wynagrodzenia i rézne udogodnienia socjalne
funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa w tym okresie w poréwnaniu z
pozostalg czescig spoteczenstwa  polskiego, decydujace o
uprzywilejowanej pozycji wskazanej grupy podmiotéw. Dlatego tez w
ocenie TK, ustawodawca, pozostajgc w zgodzie z systemem
konstytucyjnych wartosci, byt uprawniony, pomimo znacznego uptywu
czasu od rozpoczecia transformacji ustrojowej, do wprowadzenia kolejnej
regulacji obnizajgcej — w racjonalnie miarkowany sposob — swiadczenia
rentowe za okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. W zwigzku z
powyzszym zakwestionowang regulacje nalezato uznac za zgodng z art.
2 Konstytucji RP.

5. Istota prawa do zabezpieczenia spotecznego. Powyzsze
ustalenia przemawiajg réwniez za uznaniem obnizenia $wiadczen
rentowych za zgodne z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Ustawodawca, wprowadzajgc nowg stawke wysokosci Swiadczenia
rentowego, wzigt pod uwage koniecznoS¢ zapewnienia socjalnego
minimum. Zagwarantowanie, ze Swiadczenie jest wyptacane w kwocie
minimalnej wedtug orzeczonej grupy inwalidzkiej, stanowi realizacje
prawa, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Standard
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konstytucyjny jest w tym obszarze wyznaczany przez powszechny system
emerytalno-rentowy, a nie systemy preferencyjne, takie jak emerytury i
renty mundurowe lub emerytury w obnizonym wieku, ktore nie nalezg do
istoty konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego,
zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Pomimo uznania, ze
prawo do swiadczen nieproporcjonalnie wyzszych zostato nabyte w
sposob niegodziwy, ustawodawca nie pozostawit bytych funkcjonariuszy
bez srodkow do zycia, zapewniajgc im uposazenie na poziomie minimum
socjalnego. Nie mozna zatem uznac, by stanowito to nieproporcjonalng
ingerencje w prawo do zabezpieczenia spotecznego w rozumieniu art. 31
ust 3 zdanie drugie Konstytucji RP. Do naruszenia istoty prawa do
zabezpieczenia spotecznego w przypadku niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na inwalidztwo dochodzitoby wtedy, gdyby byli funkcjonariusze,
niezdolni do stuzby ze wzgledu na stan zdrowia, zostali catkowicie
pozbawieni $wiadczeh Iub gdyby wysokos¢ $wiadczen rentowych
ustalono mniej korzystnie, niz powszechnie. Jednak taka sytuacja nie ma
miejsca. Kontrolowany przepis ustawy nie pozbawia funkcjonariuszy
mozliwosci uzyskania swiadczenia, zmniejsza jedynie kwote wyptacang z
tego tytutu do takiej, jakg pobiera znaczna liczba polskich rencistow. Ta
sytuacja jest szczegdlnie wyraznie widoczna na tle sprawy, w ktorej
wniesiono pytanie prawne. Rencista po niecatych o$miu latach pracy w
SB, przypadajgcych na okres stanu wojennego, otrzymuje rente w
wysokosci, ktérg pobiera ponad 30% osob dotknietych niezdolnoscig do
pracy w Polsce. W tym stanie rzecz Trybunat stwierdzit, ze brak jest
podstaw, by uznac, ze kontrolowana regulacja narusza istote prawa do
zabezpieczenia spotecznego, ani tez by byta niezgodna z zasadg
sprawiedliwosci, czy tez aby naruszata zasady panstwa prawa.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat sprawe w petnym skfadzie.
Przewodniczacy skfadu orzekajgcego — Prezes TK Julia Przytebska,
sprawozdawca — sedzia TK Barttomiej Sochanski.
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KORESPONDENCJA Z ZER MSWIA

Pytamy o to jak ZER MSWiA realizuje wyroki sadow apelacyjnych
uchylajacych bltedne decyzje i przywracajacych emerytury i renty

Prezes Zarzgdu Gtéwnego Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistow
Policyjnych Antoni Duda zwrécit sie do Pani Dyrektor ZER MSWIA w
sprawie bedgcej przedmiotem dyskusji i r6znego rodzaju spekulacji w
srodowisku naszych emerytéw i rencistow pobierajgcych swiadczenia z
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA, a mianowicie rozbieznosci w
realizacji wyrokow sgdéw apelacyjnych przywracajgcych emerytury i renty
odebrane uchylonymi decyzjami ZER MSWiIA.

Niestety nie uzyskalismy merytorycznej odpowiedzi ze wzgledu, jak
twierdzi ZER MSWIiA, na konieczno$¢ przedstawienia konkretnych
przypadkow, ktdre pozwolg organowi emerytalnemu wyjasni¢ ewentualne
watpliwosci swiadczeniobiorcow, ktérym zwrécono odebrane emerytury.
Jednoczes$nie ZER MSWIA wyjas$nia, Ze realizuje wyroki sgdowe zgodnie
z ich sentencjg i deklaruje, ze wyroki sg realizowane niezwiocznie po
wptywie do organu emerytalnego.

Prezentujemy pismo skierowane do ZER MSWIA z 13 kwietnia 2021 roku
i odpowiedz z 31 maja 2021 roku.
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STOWARZYSZENIE EMERYTOW I RENCISTOW POLICYJNYCH
ZARZAD GLOWNY
02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 36,38
tel. (22) 6012913
www.seirp.pi sekretariat@seirp.pl
KRS: 0000043188 NIP: 851 244 26 79

L.dz. Zg- 32/2021 Warszawa, dnia 13 kwietnia 2021 r.

Pani Malgorzata Zdrodowska
Dyrektor

Zaldadu Emerytalno-Rentowego
MSWiA

5& 129 & e %M.' B'f“?ﬁ&'ﬂf? v P

w imieniu Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow
Policyjnych zwracam sig do Pani Dyrektor w sprawie, ktora stala sie ostatnio
przedmiotemn dyskusji 1 roznego rodzaju spekulacjii w srodowisku emerytiw
i rencistow pobierajacych éwiadcrenia z Zakladu Emerytalno-Rentowego
MEWIA.

Sprawa dotyczy mianowicie $wiadezeniobioreéw, ktorym ZER MSWiA
wyptaca naleznodci na podstawie prawomocnych wyrokéw sadow, w zwigzku
z wezesniejszym ich obnizeniem w nastgpstwie wejsciem w zycie nowelizacji
ustawy z dnia 16 grudnia 2016r. o zaopatrzeniu emerytalnym (...).

Zapadajace w kraju wyroki (poza mniej licznymi wyjatkami) w zasadzie
zawierajg dwojakie tresei:

1) Sad zmienia zaskarzong decyzjg i ustala wysokoé¢ emerytury (renty)
poczynajac od dnia 1 paZdziemika 2017 1. z pominigciem art. 15¢ ust. 1, 21 3
(art. 22a) ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym (...) - np. apelacja katowicka,
iﬁdzka; £eklfad Emer ylalna-Renley M0

i 20 KW 00 -

YWphen . ... A
jopnE an " Wydalat O et
—— Eltbieta [BSgess
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2) Sad zmienia zaskarzong decyzje 1 ustala prawo do emerytury policyjnej
w wysokosci ustalonej przed 1 pazdziernika 2017 1. - np. apelacja warszawska.

Pomimo identycznego brzmienia wyrokow przytoczonych w punkcie 1) -
swiadczeniobiorcy, ktdrym ZER MSWiA wyplacit naleznos¢ twierdza, ze:

- naleznosé wyplacono im w oparciu o art. 15 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (,..), t. z pomigeiem art. 15b, ktéry zostat
uchylony nowelizacjg z dnial6 grudnia 2016 r. (a wigc 40% podstawy Wymiary
za pierwsze 15 lat shuzby, nastepne lata po 2,6%)

Bad?

- naleznosé wyptacono z uwzglednieniem art. 15b, w wysokodei ustalonej
przed | pazdziernika 2017 r. (a wigc 0,7% za kazdy rok shuzby w organach
Bezpieczeristwa Panstwa, pozostale lata shazby po 2,6%).

W zwiazku z tym, ze kwestia ta budei niezwykle ozywione dyskusje, co
zdaje sie by¢ zrozumiate — prosze o informacje — jak w rzeczywistodcl
przedstawia sig realizacja naliczania swiadczen, o ktdrej mowa wyzej. Bede
wdzigczny za wiadomosé czy ma lub miala migjsce ,,dwoistosé” w praktycznej
interpretacji wyroku wpominiecie art. 135¢ (22a)”.

Ponadto prosze o podanie jaka jest podstawa faktyczna i prawna decyzji
emerytalnych (rentowych) bedacych skutkiem wykonania wyrokdw saddw, o
ktérych mowa w punkcie 1) i punkeie 2).

Pani odpowied? pozwoli na poinformowanie naszego srodowiska o
faktycznej sytuacji zwiazanej z naliczaniem éwiadezef wezesnie] obnizonych

= /go va > Qb

mis [

decyzjami o ponownym naliczeniu emerytury/renty,
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‘Warszawa, dnia 31

Pan

Antoni Duda

Frezes Zarzgdy Gldwnego
Stowarzyszenia Emerytdw i Rencistéw
Policyjnyeh

ul, Domaniewska 36/38

02-672 Warstawa

Q»Mnuuma r?ﬁ.ru{ ?m:a.-':.ﬁ,

W nawigzaniv do pisma Pana Prezesa dotyczgeego wyoloty nolefnodel mo podstowie prowomocrpch
wirokdw sqddu, w zwigrky z wezeinielsryrn ich obnifeniem w ROSIEDsIAGE welicin w fyrie nowelizog)
ustarwy £ dnio 16 grdalo 2016 r. o ropotraeniy emerytalnym (L., uproejmie infarmuje, i celem odniesienia
sig do rawartych w nim stwierdzen dwisdczeniobiorcow co do odmiennych spasobdw wyplaty Swisdorenia
W OpErGiu o prawomocne wyreki zmieniajce decyzje organu emarytalnego, koniecanym jest wskazanis
honkretnych prayiladdw wyrokdw, ktdre potwierdzityby powohywang w pismie dwoistost” w prakiyeznej
interpretacii wyrakdw.

Dodatkows  uprzejmie wyjainiam, e podstawy  wydawanych decyzji ponownie ustalajgoych wysokods
Swiadczen =g prawomacne wyroki sidowe, ktdre argan emerytalny realizule zgodnie 2 ich sentencia,

Cheiatabym jednoczednie zapewnid, ie katdy RrAWOMOCnY wyrok, emieniajgey decyzje Grganu emerytalnego
|est nigzwiocznie realizowarny pa B0 wphywiz do organu.

W praypsdku jakichkolwiek dodatkowych pytar porostaje do dyspozyeji Pana Prezesa.

2 wymaans Mool

AR A RYREIORS,
LI JREN
MiminETe

3 dncy i hdmiririraci
G T
e ee———
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EKWIWALENT — NSA PRACUJE PELNA PARA -
KOLEJNE KORZYSTNE WYROKI
INIESTETY SA WYJATKI/

N-S-A jcmese o Wokanda

Opcje wyszukania

Sygnatura sprawy: | Porzadek sortowania: | wg terminu posiedzenia v
Data posiedzenia: | 01 . 06 . 2021 @ do:[19.06.2021 @ rosngco @ malejaco O
Wydziat orzeczniczy: | v
Sala rozpraw: | ~|  Symbol:|
Sedzia: |
Przedmiot posiedzenia | ekwiwalent Szukaj.‘
Typ posiedzenia- | -

‘Wyszukane posiedzenia: 43

Sygnatura  Data Godz. Sala Typ  Symbol :,‘,’39:*"“" Przedmiot / Wynik
‘Odmowa wyplaty wyrdwnania ekwiwalentu pienigznego za
T Dzielakowska (spr.) niewykorzystany urlop
Il OSK 3058/21 | 2021-06-01 SalaB | niejawne | 6192 Il SA/Kr 1366/19 M. Borowiec

S. Pauter
Oddalono skarge ji M
) ‘Odmowa wyplaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystanie uriopu
T Dzielakowska (spr.) wypoczynkowego
Il SA/Kr 1243/19 M. Borowiec
S. Pauter

W OSK 3129/21 | 2021-06-01 SalaB | niejawne | 6192

‘Oddalono skarge kasacyjna wl

https://www.nsa.gov.pl/ewokanda/

Tylko w czerwcu 2021 roku w Naczelnym Sagdzie Administracyjnym
zapadto paredziesigt korzystnych wyrokéw oddalajgcych kasacje
organow Policji od wyrokéw uchylajgcych decyzje o odmowie wyptaty
wyrownania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Niestety wsrod nich
zdarzajg sie jednostkowe przypadki oddalenia zazalen na zawieszenie
postepowan.

W kolejnych materiatach prezentujemy Wyrok Naczelnego Sagdu
Administracyjnego, sygn. akt Il OSK 3207/21 — z 15 czerwca 2021 roku
oraz przypominamy wzoér zazalenia na zawieszenie postepowania. Wzér
byt juz publikowany na naszej stronie

https://www.seirp.pl/wzor-zazalenia-na-zawieszenie-postepowania-
sadoweqo
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I OSK 3207/21 — WYROK NSA Z 15 CZERWCA
2021ROKU

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/54E1178D8D
Data orzeczenia 2021-06-15.

Data wptywu 2021-01-04

Sad Naczelny Sgd Administracyjny

Sedziowie Dariusz Chacinski, Jerzy Stelmasiak, Zbigniew Slusarczyk
/przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6192 Funkcjonariusze Policji
Hasta tematyczne Policja

Sygn. powigzane Ill SA/Kr 81/20
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B994D598C1

Skarzony organ Komendant Policji
Tresé wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz. U. 2011 nr 287 poz. 1687; art. 115a; Ustawa z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - tekst jednolity

Sentencja

Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie: Przewodniczgcy: Sedzia NSA
Zbigniew Slusarczyk (spr.) Sedziowie Sedzia NSA Jerzy Stelmasiak
Sedzia del. WSA Dariusz Chacinski po rozpoznaniu w dniu
15 ~czerwca 2021 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Ogdlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Komendanta Wojewddzkiego
Policji w K. od wyroku Wojewoddzkiego Sgadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 30 czerwca 2020 r. sygn. akt Il SA/Kr 81/20 w sprawie
ze skargi M. H. na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w K. z dnia
[...] listopada 2019 r. Nr [...] w przedmiocie odmowy wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop oddala skarge kasacyjna.
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Uzasadnienie

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie wyrokiem z 30 czerwca
2020 r. sygn. akt Ill SA/Kr 81/20 w sprawie ze skargi M. H. na decyzje
Komendanta Wojewddzkiego Policji w K. z [...] listopada 2019 r. Nr [...] w
przedmiocie odmowy  wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop, na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a ustawy z 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) dale] "p.p.s.a." uchylit zaskarzong
decyzje i poprzedzajgcy jg decyzje organu | instancji.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze skarzgcemu przystuguje, w
zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika
2018 r. sygn. akt K 7/15, zadanie wyréwnania wyptaconego mu z
chwilg zwolnienia ze stuzby ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.
Wyrokiem tym TK uznat za niekonstytucyjny art. 115a ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 oraz z 2018 r. poz.
106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669, zwanej dalej "u.0.p.") w
zakresie, w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzieh
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego w
wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia. Jakkolwiek utamek 1/30
nie zostat zastgpiony ustawowo innym utamkiem, to w ocenie Sadu
pierwszej instancji mozliwa jest realizacja zadania skarzgcego
wyrownania wyptaconego ekwiwalentu. Sposdb wyliczenia tej kwoty
wynika z uzasadnienia wyroku TK w sprawie K 7/15, gdzie wskazano m.in.
takze, ze do wyliczen naleznej kwoty ekwiwalentu w stosunku do
policjantow zwolnionych ze stuzby przed dniem 1 lipca 2019 r. nalezy
przyjac¢ 3 - miesieczny okres rozliczeniowy. W konsekwencji mozliwe jest
wyliczenie skarzgcemu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

Skarge kasacyjng ziozyt Komendant Wojewédzki Policji w K,
zaskarzajac wyrok w catosci. Zarzucit naruszenie przepisébw prawa
materialnego, tj.:

Art. 145 8 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. w zw. z art. 115a u.o0.p. i art. 66 ust. 2
Konstytucji RP - przez btedng wyktadnie, polegajacg na uznaniu, ze w
stanie prawnym okreslonym cytowanymi przepisami na dzien wydania
zaskarzonej decyzji, organ byt zobowigzany do wyréwnania swiadczenia
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naleznego skarzgcemu na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 2 u.o.p., podczas
gdy stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 30
pazdziernika 2018r. sygn. akt K 7/15 czesciowej niezgodnosci art. 115a
u.0.p. z przepisem art. 66 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 zdanie drugie
Konstytucji RP oraz zaniechanie ustawodawcy w zakresie nowelizacji art.
115a ustawy o Policji spowodowato, iz na dzien wydania zaskarzonej
decyzji administracyjnej brak byto spetniajgcej standardy konstytucyjne
normy ustawowej, ktora by umozliwiata ustalenie wysokosci naleznego
Swiadczenia, a tym samym realizacje tego prawa; do opisanego
naruszenia doszto w wyniku niezastosowania art. 81 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, wyrazajgcego nakaz wytgcznosci regulacji
ustawowej granicy praw wynikajgcych z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, co
skutkowato niezasadnym uchyleniem przez Sgd zaskarzonej decyzji oraz
poprzedzajgcej jg decyzji organu | instanciji.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty Komendant wnidést o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie skargi M. H. na
decyzje Komendanta Wojewédzkiego Policji w K. nr[...] z[...] listopada
2019 r., ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy Sadowi | instancji do ponownego rozpoznania.
Ponadto zazadat zasgdzenia kosztow postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazat, ze rozstrzygniecie Sgdu
pierwszej instancji oparte zostato o uzasadnienie powotanego wyroku TK
w sprawie K 7/15. Tymczasem uzasadnienie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego ma przemawia¢ za wydanym rozstrzygnieciem, ale go
nie zastepuje. Brak bylo zatem w ocenie organu podstaw prawnych do
uznania, aby ww. uzasadnienie miato charakter wigzgcy. Zatem w sytuacji
zaistnienia luki prawnej brak jest normy, ktéra ustanawiataby zasady
obliczania ekwiwalentu pienieznego m.in. co do okresu, za ktory
przystuguje uposazenie i jaki nalezy przyjg¢ do wyliczenia, czy co do tego,
czy nalezy przyjac liczbe wszystkich dni roboczych w danym roku, czy tez
liczbe dni roboczych konkretnego funkcjonariusza. Pomimo odestania w
uzasadnieniu wyroku do innych pragmatyk stuzbowych, Trybunat nie
wskazat jednoznacznie, ze zasadnym bedzie ustalenie wysokosSci
ekwiwalentu pienieznego na zasadzie jakiegokolwiek konkretnego
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przepisu. Autorka skargi kasacyjnej wskazuje, ze prawidiowe
wykonanie wyroku TK wymaga aktywnosci legislacyjnej poprzez
uzupetnienie normy prawnej art. 115a ustawy o Policji o konkretny
wskaznik utamkowy, ktéry to wskaznik musi sie odnosi¢ do wartosci
miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
statym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, ktore
nie zostato zakwestionowane przez Trybunat jako podstawa wyliczenia
naleznosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (. Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 z pozn. zm.), zwanej dalej p.p.s.a., Naczelny Sgd Administracyjny
rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorgc pod rozwage z
urzedu jedynie niewaznos$¢ postepowania. W rozpoznawanej sprawie nie
zachodzi zadna z okolicznoéci skutkujgcych niewaznos$cig postepowania,
o jakich mowa w art. 183 § 2 p.p.s.a. i nie zachodzi zadna z przestanek, o
ktérych mowa w art. 189 p.p.s.a., ktére Naczelny Sad Administracyjny
rozwaza z urzedu dokonujgc kontroli zaskarzonego skargg kasacyjng
wyroku. W tych okolicznosciach w sprawie badaniu podlegaty wytgcznie
zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej na uzasadnienie przytoczonej
podstawy kasacyjnej.

W niniejszej sprawie podstawe prawng konkretyzacji stosunku
administracyjnoprawnego stanowi art. 115a ustawy o Policji, ktérego tres¢
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,
sygn. akt K 7/15 nie zostata przez ustawodawce zmieniona. Sad pierwszej
instancji uznat, ze pomimo to mozna wyliczy¢ nalezng zwolnionemu ze
stuzby funkcjonariuszowi Policji kwote ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop, a wiec — po odjeciu kwoty wyptaconej — kwote
brakujgca i niewyptaconag.

Skarga kasacyjna zostata oparta jedynie na podstawie okreslonej w art.
174 pkt 1 p.p.s.a. tj. na naruszeniu prawa materialnego. Dokonujgc oceny
zarzutu naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. @) p.p.s.a. w zwigzku z art. 115a
ustawy o Policji w zw. z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP przez ich btedng
wyktadnie i niezastosowanie art. 81 Konstytucji RP, wskazac¢ nalezy, iz
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opiera sie on na twierdzeniu, ze sprawa wyptaty wyréwnania ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop, nalezny zwolnionemu ze stuzby
funkcjonariuszowi Policji na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji,
wobec braku dziatania ustawodawcy polegajgcego na nowelizacji art.
115a ustawy o Policji po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z
30 pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15, nie moze byC rozpoznana ze
wzgledu na brak spetniajgcej standardy konstytucyjne normy ustawowej,
ktéra umozliwiataby ustalenie wysokosci naleznego Swiadczenia.
Odnoszgc sie do takiego stanowiska organu Policji nalezy powotac sie na
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjete m.in. w
wyrokach z 26 stycznia 2021 r. sygn. akt Il OSK 3087/21 i Il OSK
3101/21, z 2 lipca 2020 r., sygn. akt | OSK 3258/19 i z 10 sierpnia 2020 r.
sygn. akt | OSK 3269/19, sygn. akt | OSK 3287/19 i sygn. akt | OSK
3259/19, sygn. akt ktére skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie w petni
podziela.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze wyptata ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy nastepuje w drodze
czynnosci materialno-technicznej, tj. przez jego wyptate. Natomiast
odmowa wyptaty Swiadczenia nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15
listopada 2011 r., sygn. akt | OSK 575/11 oraz z 15 kwietnia 2014 r., sygn.
akt | OSK 542/13).

Podstawg zgdania bytego funkcjonariusza Policji jest wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15 (Dz. U.
z dnia 6 listopada 2018 r. poz. 2102), ktérym orzeczono, ze art. 115a
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 oraz
z 2018 r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669) w zakresie, w
jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego Ilub dodatkowego w
wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia, jest niezgodny z art. 66
ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zgodnie z zakwestionowanym przez Trybunat Konstytucyjny brzmieniem
art. 115a ustawy o Policji, "Ekwiwalent pieniezny za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za
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kazde rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego czasu wolnego
przystugujgcego na podstawie art. 33 ust. 3 ustala sie w wysokosci 1/30
czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o
charakterze statym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym". Przepis art. 115a ustawy o Policji zostat dodany ustawg z
dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ustawy Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 100, poz. 1084) — z dniem 19
pazdziernika 2001 r.

Prawodawca do dnia wydania zaskarzonej decyzji nie uzupetnit normy
prawnej ustalajgcej prawo do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop o sposéb ustalenia wysokosci ekwiwalentu.

Zdaniem skarzgcego kasacyjnie organu, z uwagi na zakresowy charakter
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn.
akt K 7/15 nie ma on zastosowania w rozpoznawanej sprawie i jest
skierowany wytgcznie do ustawodawcy. Naczelny Sgd Administracyjny
tego stanowiska nie podziela. Wprawdzie kwestia tej kategorii czy tez
grupy wyrokéow Trybunatu Konstytucyjnego, do ktérej nalezatoby
zakwalifikowa¢ omawiany wyrok jest zagadnieniem problematycznym i
ztozonym, to jednak nie ulega watpliwosci, ze art. 190 Konstytucji RP
dotyczy wszystkich wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego bez wzgledu na
ich rodzaj czy charakter. W sytuacji, gdy przepis zostat uznany za
niekonstytucyjny przy okreslonym jego rozumieniu lub w okre$lonym w
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego zakresie (wyrok interpretacyjny
czy zakresowy), to przepis w dostownym sensie nie jest derogowany z
systemu prawa, jak w przypadku wyroku stwierdzajgcego tzw. prostg
niekonstytucyjnos¢. Z systemu prawa jest jednak usuwane jego
niekonstytucyjne rozumienie, co powoduje, ze w skutkach prawnych tych
orzeczen z punktu widzenia art. 190 ust. 4 Konstytucji, tzn. mozliwosci
wznowienia postepowania, obydwie te sytuacje sg jednakowe (R. Hauser,
J.  Trzcinski, Prawotworcze  znaczenie  orzeczen  Trybunatu
Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
LexisNexis, Warszawa 2010, s. 46 i 47). Przepis art. 190 ust. 4 Konstytucji
RP wskazuje na wyrazng wole ustrojodawcy, aby sprawa juz rozwigzana
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(rozstrzygnieta) na podstawie przepisu niezgodnego z Konstytucjg, byta
zatatwiona, i to bez niekonstytucyjnego przepisu. W zaleznosci od
przedmiotu niekonstytucyjnosci i przyczyny te niekonstytucyjnos$é
powodujgcej, mogg byc tu wykorzystane rézne instrumenty. Moze to by¢
dziatanie legislatora. @ W  zakresie  sytuacji  uksztattowanych
rozstrzygnieciami organow administracji publicznej, czy orzeczeniami
sgdowymi przepis ten odsyta do ustaw zwyktych, przewidujgc w
odpowiednich procedurach mozliwos¢ wznowienia postepowania.
Jednakze "wznowienie", o ktorym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji RP
ma szerszy sens: obejmuje sobg wszelkie instrumenty proceduralne (w
tym takze wznowienie postepowania sensu stricto), przewidziane na
wypadek orzeczenia przez Trybunat o niezgodnosci z Konstytucjg prawne;j
podstawy orzeczenia, pozostajgce do dyspozycji stron i sagdow, dzieki
ktérych wykorzystaniu mozliwe jest przywrdcenie stanu konstytucyjnosci.
Nie bytoby zatem prawidtowe rozumowanie, ze skoro w jakiej$s procedurze
istnieje przepis wyraznie normujgcy instytucje wznowienia postepowania
na wypadek orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny o
niekonstytucyjnosci prawnej podstawy rozstrzygniecia, to niejako przez
przeciwienstwo wykluczone jest zastosowanie innych, normalnych
srodkow proceduralnych, ktérymi dysponuje wtasciwa procedura, np. na
wypadek zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci. Wszelkie bowiem
nadzwyczajne instrumenty proceduralne, stojagce w dyspozycji organéw
stosujgcych prawo, powinny by¢ wykorzystane jako instrument restytuciji
konstytucyjnego stanu rzeczy. Ta kompetencja, a takze wykorzystanie
wyktadni prawa w zgodzie z Konstytucjg, sg wyrazem operacjonalizacji
art. 8 ust. 2 Konstytucji w odniesieniu do wtadzy publicznej, jakg sg sady
(wyrok TK z dnia 9 czerwca 2003 sygn. akt SK 12/03).

Zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, skutki wobec juz zapadtych
rozstrzygnie¢, na ktére wptyw miat przepis uznany za niekonstytucyjny,
nastepujg "na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych
dla danego postepowania". W tym wypadku — ustawy o Policji i Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktérych stosowanie i interpretacja w tym
zakresie sg domeng sgddéw administracyjnych (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 24 kwietnia 2020 r. sygn. akt | OSK 2844/19).
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ZauwazyC rowniez nalezy, iz Naczelny Sad Administracyjny w
uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z 28 czerwca 2010 r. sygn.
akt Il GPS 1/10 podat, ze wznowienie postepowania przewidziane w art.
190 ust. 4 Konstytucji RP jest szczegolng instytucjg, okreslang w doktrynie
prawnej pojeciem uzdrowienia (sanacji) postepowania (sgdowego,
administracyjnego) opartego na niekonstytucyjnym akcie normatywnym.
Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie podkreslat, Zze ta regulacja
stwarza mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia danej sprawy na podstawie
zmienionego stanu prawnego, uksztattowanego w nastepstwie orzeczenia
Trybunatu. Mozliwos¢ taka jest ujeta jako podmiotowe, konstytucyjne
prawo uprawnionego (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lutego 2002
r. sygn. akt K 39/00, OTK ZU-A 2002, nr 1, poz. 4 i z 7 wrze$nia 2006 r.
sygn. akt SK 60/05, OTK ZU-A 2006, nr 8, poz. 101). Jednakze Srodki,
dzieki ktéorym ten cel ma by¢ zrealizowany, Konstytucja pozostawita do
unormowania w poszczegoélnych procedurach, przyznajgc ustawodawcy
swobode ich doboru. W konsekwencji oznacza to, ze pojecia "wznowienie
postepowania", ktérym ustrojodawca postuzyt sie w art. 190 ust. 4
Konstytucji RP, nie nalezy rozumie¢ w sensie technicznym, tak jak
postugujg sie nim przepisy proceduralne (wznowienie sensu stricto).
Chodzi tu bowiem o wszelkie s$rodki prawne, dzieki ktéorym mozna
osiggngc¢ efekt w postaci ponownego rozstrzygniecia sprawy, wedtug
stanu prawnego po wyeliminowaniu niekonstytucyjnych przepisow (wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z 11 czerwca 2002 r. sygn. akt SK 5/02, OTK
ZU-A 2002, nr 4, poz. 41, z 9 czerwca 2003 r. sygn. akt SK 12/03, OTK
ZU-A 2003, nr 6, poz. 51 i z 27 pazdziernika 2004 r. sygn. akt SK 1/04,
OTK ZU-A 2004, nr 9, poz. 96). Dlatego tez ustrojodawca zdecydowat, ze
sposoOb i zakres wzruszania orzeczen, rozstrzygnie¢ i decyzji musi
odpowiadac charakterowi poszczegodlnych postepowan, i unormowania
szczegotowe  pozostawit  przepisom  proceduralnym  rzgdzgcym
poszczegolnymi dziedzinami prawa. Osiggniecie zas konstytucyjnego —
okreslonego konstytucyjnie — celu jest pozostawione ustawodawcy
zwyktemu i sgdom orzekajgcym na podstawie procedur uksztattowanych
w ustawach zwykitych. WskazaC takze nalezy, iz publiczne prawo
podmiotowe wynikajgce z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP jest sScisle
powigzane z gwarancjami wynikajgcymi z konstytucyjnego prawa do sgdu
(art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). W orzecznictwie Trybunatu
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ugruntowato sie stanowisko, ze mozliwos¢ skutecznego (efektywnego)
wznowienia postepowania, z uwagi na "derogacje trybunalskg", stanowi
komponent prawa do sgdu, zwtaszcza w aspekcie mozliwosci wszczecia
procedury sanacyjnej i jej rzetelnego uksztattowania. Dlatego tez
jakiekolwiek ograniczenia art. 190 ust. 4 Konstytucji sg dopuszczalne
wowczas, gdy uzasadnia to dyspozycja konkretnego przepisu Konstytuciji,
ktory wytgcza wznawianie postepowania jako sprzeczne z konstytucyjng
istotg danej instytucji prawnej (odnosi sie to np. do niedopuszczalnosci
wznowienia od wyroku orzekajgcego uniewaznienie matzenstwa lub
rozwod albo ustalajgcego nieistnienie matzenstwa, jezeli chocby jedna ze
stron zawarta po jego uprawomocnieniu sie nowy zwigzek matzenski — art.
18 Konstytucji).

Przyjmuje sie, ze niedopuszczalne jest ograniczanie zasady
"wzruszalnosci" aktéw stosowania prawa wynikajacej z art. 190 ust.
4 Konstytucji, poprzez regulacje wprowadzone w ustawach
zwyklych, czy to wprost, czy tez na skutek ich wyktadni. Stanowisko
pozostajgce w tym nurcie i wskazujgce, ze skoro ustawodawca nie podjat
dziatan zmierzajgcych do ustalenia stanu zgodnego z prawem w celu
realizacji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, to sgdy oraz organy
administracji muszg dokonac interpretacji normy prawnej tak, aby byta ona
zgodna z Konstytucjg, zostato wyrazone rowniez w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 29 kwietnia 2020 r. sygn. akt | OSK 3037/19.
Wyrok ten — podobnie jak niniejsza sprawa — dotyczy ekwiwalentu
pienieznego przystugujgcego policjantowi za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, przy czym zostat wydany w sprawie
bezczynnosci organu w tym przedmiocie. Naczelny Sad
Administracyjny w powotanym wyroku podzielit poglad wyrazony
przez ten Sad w wyroku z 20 lutego 2019 r. sygn. akt Il OSK 694/17,
odnoszacym sie do wyrokéw o tzw. pominieciu prawodawczym i w
glosie do tego wyroku, w mysl ktérych wykonywanie wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego jest obowigzkiem wszystkich organow
wiadzy publicznej, a nie tylko ustawodawcy. Jesli ustawodawca tego
obowigzku nie realizuje, to ciezar wykonania orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego przenosi sie na sady i inne organy stosujgce prawo.
Sytuacja prawna jednostki, ktéra byta adresatem niekonstytucyjnej
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regulacji, nie moze by¢ bowiem uzalezniona od woli i sprawnosci
parlamentu w wykonaniu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Brak
reakcji ustawodawcy na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie
oznacza, ze stan niekonstytucyjnosci przestaje istnie¢. Wprost
przeciwnie, to wowczas na sgdach spoczywa powinnosc¢ podjecia takiego
rozstrzygniecia, ktore w realiach zaistniatego stanu faktycznego i
prawnego bedzie prowadzito do osiggniecia w mozliwie jak najwyzszym
stopniu stanu zgodnosci z obowigzujgcym prawem rozumianym
catosciowo, a zatem z uwzglednieniem aktow stojgcych na szczycie
hierarchii zrodet prawa, do ktérych z pewnoscig nalezy Konstytucja RP.
Analizujgc skutki orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w ujeciu
czasowym podkresli¢ nalezy, iz problematyka zwigzana z pytaniem, jaki
jest wptyw orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego na stosunki prawne
uksztattowane pod rzgdami przepiséw uznanych za niezgodne z
Konstytucjg jest najtrudniejsza i budzi najwieksze spory. Zasadniczo w
tym zakresie byly prezentowane przeciwstawne tezy, zaréwno w
orzecznictwie sgdowym, jak i w piSmiennictwie; od pogladu uznajgcego
konsekwentnie niewaznosS¢ przepisu uznanego za niezgodny z
Konstytucjg, poprzez stanowisko umiarkowane dopuszczajgce w
ograniczonym stopniu retroaktywnos$¢, do tezy o konsekwentnie
prospektywnym dziataniu orzeczenia z niewielkimi wyjgtkami. Utrata mocy
obowigzujgcej aktu normatywnego nastepuje z chwilg wejscia w zycie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i orzeczenie ma w tym zakresie
charakter konstytutywny. Stwierdzenie niekonstytucyjnosci dotyczy
zawsze sytuacji normatywnej, ktora istnieje przed wydaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego - sprzeczno$¢ pomiedzy normami w uktadzie
hierarchicznym jest bowiem kategorig obiektywng i niezalezng od tego,
czy zostata juz ona stwierdzona, czy tez jeszcze to nie nastgpito. W
konsekwencji wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zawsze ustala stan
obiektywnie istniejgcy i chociaz dopiero od tego momentu (jego wejscia w
zycie) pojawig sie nastepstwa tego stanu, to jednak oddziatujg one z
natury rzeczy na stany prawne wczesniej uksztattowane, bo nastgpity one
w momencie gdy niezgodnosc juz istniata. Retroaktywnosc jest zaktadana
przez samg Konstytucje RP w art. 190 ust. 4, przewidujac mozliwosc
uchylenia ostatecznych orzeczen i decyzji opartych na przepisie
niezgodnym z Konstytucjg. Regulacja ta nie moze byc¢ traktowana jako
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przejaw wyjatku od zasady, poniewaz jej celem jest wyrazne
potwierdzenie przez ustawodawce, ze nawet prawomocne rozstrzygniecia
sagdowe powinny podlega¢ weryfikacji w wyniku uznania przepisu za
niezgodny z Konstytucjg, a fortiori — sgd powinien uwzgledniac istniejgcy
stan  niekonstytucyjnosci w  postepowaniach  niezakonczonych
prawomocnym rozstrzygnieciem, pomijajgc zastosowanie przepisu, ktory
utracit moc obowigzujagcg w wyniku orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (wystgpienie prof. M. Safjana Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego wygtoszone w Komitecie Nauk Prawych PAN w dniu 6
stycznia 2003 r. https://trybunal.gov.pl/ informacja-
publicznamedia/archiwum/wystapienia-bylych-prezesow-tk/marek-safjan-
2).

Rezultat przeprowadzonej wyktadni art. 115a ustawy o Policji wskazuje,
ze nie byto kwestionowane konstytucyjne prawo do ekwiwalentu per se,
ani tez podstawy wymiaru lub prawo do ekwiwalentu za czas wolny od
stuzby. Przepis art. 115a ustawy o Policji zachowat zatem walor
konstytucyjnoéci w odniesieniu do prawa policjantéw zwalnianych ze
stuzby do ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin
niewykorzystanego czasu wolnego przystugujgcego na podstawie art. 33
ust. 3, ustalanego w relacji do miesiecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Natomiast sposéb obliczania
wysokosci ekwiwalentu pienieznego, zgodnie z ktérym — jak wskazat
Trybunat  Konstytucyjny — policjanci za kazdy dzien
niewykorzystanego urlopu otrzymuja ok. 73% dziennego
uposazenia, a wiec nie w petni rekompensujacy poniesiong strate,
utracit ceche konstytucyjnosci. Niekonstytucyjnos¢ jest bowiem
zwigzana z ustaleniem wysokosci ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego Ilub dodatkowego w
wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia. Przystugiwanie prawa
do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop nalezy zatem
rozpatrywac bez tej czesci przepisu, ktory ustala wysokos¢ ekwiwalentu
za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia.
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W sprawie wyptaconego policjantowi ekwiwalentu pienieznego nie ma
podstaw do wznawiania postepowania w rozumieniu art. 145 k.p.a., gdyz
to Swiadczenie pieniezne zostato wyptacone uprawnionemu w trybie
czynnosci materialno-technicznej. Czynnosc¢ ta w rozumieniu art. 190 ust.
4 Konstytucji RP stanowi "rozstrzygniecie w innych sprawach", co do
ktorej przepisy nie okreSlajg procedury wznawiania postepowania.
Stosownie bowiem do tresci art. 190 ust. 4 Konstytucji RP, orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg, umowg
miedzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego
zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja
administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi podstawe
do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego
rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
wiasciwych dla danego postepowania. Skoro przepisy nie regulujg
procedury wznawiania postepowania od czynnosci materialno-
technicznych, to Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie prawidtowo
uznat, ze byty policjant moze dochodzi¢ roszczenia naleznego mu z mocy
art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji, zgdajgc jego wyréwnania.

Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, iz nie w kazdym przypadku
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcego niezgodnosc¢
przepisu z Konstytucjg RP zrekonstruowanie konstytucyjnego stanu
prawnego pozwalajgcego rozstrzygna¢ sprawe bedzie mozliwe. Niekiedy
sam Trybunat w uzasadnieniu swojego wyroku takg mozliwos¢ wprost
wyklucza (por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13
czerwca 2011 r. sygn. akt SK 41/09 dotyczacego art. 215 ust. 2 u.g.n.).
Takiego zabiegu jednak nie powinno sie, jak wyzej podano, z gory niejako
wykluczaé, co czyni skarzgcy kasacyjnie organ.

Naczelny Sad Administracyjny w przedmiotowej sprawie nie podziela
stwierdzenia Komendanta Wojewoédzkiego Policji w K., ze na dzien
wydania decyzji administracyjnej w systemie prawnym nie byilo
normy ustawowej odnoszacej sie do ustalania naleznego
ekwiwalentu pienieznego z tytulu niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego. Jak juz wyzej wskazano -
podstawa prawna do ustalenia ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy Ilub dodatkowy pozostata w
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systemie prawnym, tzn. art. 115a ustawy o Policji zachowat walor
konstytucyjnoéci w odniesieniu do prawa policjantéw zwalnianych ze
stuzby do ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin
niewykorzystanego czasu wolnego przystugujgcego na podstawie art. 33
ust. 3, ustalanego w relacji do miesiecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Natomiast nie mozna odnosi¢ problemu istnienia normy prawnej bedacej
podstawg ustalenia uprawnien jej adresata wylgcznie do kwestii
technicznych zwigzanych z brakiem ustalenia przez ustawodawce (albo
chocby wskazanego przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku o sygn. akt
K 7/15) czynnika odpowiadajgcego utamkowej czesci miesiecznego
uposazenia zasadniczego z dodatkami o charakterze statym. Stanowisko
to jest tym bardziej uzasadnione, ze sposéb obliczania wysokosci
ekwiwalentu pienieznego, ktéry pozwolitby policjantom za kazdy
dzien niewykorzystanego urlopu otrzymac ekwiwalent
rekompensujagcy w pelni poniesiong strate, jest okreslony w
uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Podano w nim, ze
"Swiadczeniem ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest
wynagrodzenie za jeden dzien roboczy. Taki sposéb obliczania wartosci
jednego dnia urlopu wynika z faktu, ze urlop wypoczynkowy liczony jest
wytgcznie w dniach roboczych. Interpretacje takg wspiera takze tresc art.
121 ust. 1 ustawy o Policji, ktéry ustala wysoko$S¢ uposazenia
przystugujgcego policjantowi w razie wykorzystania urlopu. Ekwiwalent
bedacy substytutem urlopu powinien wiec odpowiada¢ wartosci tego
Swiadczenia w naturze.". Nie mozna pomija¢ tego, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego ma znaczenie dla rozstrzygania spraw indywidualnych.
W takiej sytuacji, w razie braku reakcji ustawodawcy, przyjmuje sie, ze
nalezy odkodowac podstawe prawng z tych przepisow normujgcych dang
instytucje materialnoprawng, ktore nie utracity cechy zgodnosci z
Konstytucjg (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2002 r.
sygn. akt P 7/00, OTK-A 2002/2/13).

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze przedstawione wyze;j
argumenty przemawiajg za przyjeciem zasadnego stanowiska Sgdu
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pierwszej instancji, ze pomimo braku ustawowego zastgpienia utamka
1/30 innym ufamkiem, mozna wyliczy¢ kwote nalezng, czyli kwote
ustalong prawidtowo, ktéra po odjeciu kwoty wyptaconej stanowi
brakujgcg i niewyptacong zwolnionemu funkcjonariuszowi Policji kwote
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop, przy prawidtowej
"wycenie" 1 dnia roboczego na dzien zwolnienia policjanta ze stuzby.
Dokonana przez Sad wyktadnia art. 115a ustawy o Policji trafnie
uwzglednia sposob rozumienia rekompensaty ekwiwalentnej za
niewykorzystany urlop przedstawiony w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Argumentem przemawiajgcym za nietrafnoscig
powyzszego stanowiska Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Krakowie nie jest takze zarzucane niezastosowanie art. 81 Konstytucji RP.
Zawarty w tym przepisie nakaz wytgcznosci regulacji ustawowej granicy
praw wynikajgcych z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP oznacza miedzy innymi,
ze stosownie do jego literalnego brzmienia nie mozna by dochodzic¢
zastrzezonych w nim praw, gdyby nie byto odpowiednich ustaw — w takiej
sytuacji mielibySmy do czynienia z zaniechaniem ustawodawczym (L.
Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. Tom Il, wyd. Il, System Informacji Prawnej LEX). Zakresowy
charakter wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r.
sygn. K7/15 oznacza, ze przepis. art. 115a ustawy o Policji tylko w czesci
jest niekonstytucyjny, a to z kolei prowadzi do wniosku, ze nie mamy do
czynienia z zaniechaniem ustawodawczym, w przypadku zaistnienia,
ktérego ustawodawca swiadomie w cato$ci pozostawia okreslong kwestie
poza uregulowaniem prawnym. W sytuacji zaniechania ustawodawczego
pojawia sie mozliwosC pociggniecia panstwa do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za niewydanie aktu normatywnego przewidzianejw art.
417" § 4 Kodeksu cywilnego. Skutki zas braku uzupetnienia przez
ustawodawce normy prawnej ustalajgcej prawo do ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop o sposéb ustalenia wysokosci
ekwiwalentu po w/w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego mozna by
poréwna¢ z pominieciem prawodawczym, ktorego rozgraniczenia od
zaniechania ustawodawczego dokonat Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 24 wrzesnia 2001 r. sygn. akt SK 22/01 poz. 216 (Przeglad Sejmowy
2002 nr 4, s. 74). W warunkach pominiecia prawodawczego wazne jest
bowiem to, ze prawodawca normujgc okreslong sfere stosunkoéw "dokonat
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tego w sposob niepetny, regulujgc jg tylko fragmentarycznie". W
okolicznosciach rozpoznawanej sprawy, w systemie prawnym pozostata
norma prawna gwarantujgca konstytucyjne prawo do ekwiwalentu per se,
wskazujgca podstawe wymiaru i prawo do ekwiwalentu za czas wolny od
stuzby. Natomiast sposob obliczania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wynika z uzasadnienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego wskazujgcego, ze swiadczeniem ekwiwalentnym za
przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie za jeden dzien roboczy.
Zamieszczone w art. 81 Konstytucji odestanie do ustawy nie moze zatem
oznaczac, ze podmiot uprawniony nie moze dochodzi¢ konstytucyjnego
prawa przynajmniej w zakresie minimum tego prawa, ktore jest
wyznaczone przez jego istote — istote corocznego ptatnego urlopu
chronionego przez art. 66 ust. 2 Konstytucji. Sgd pierwszej instancji
prawidlowo zatem przyjat, ze sposdb wyliczenia wysokos$ci naleznego
ekwiwalentu, ktérym jest na dzien zwolnienia ze stuzby liczba dni
niewykorzystanego urlopu, przy przyjeciu, ze za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu przystuguje wynagrodzenie za 1 dzien roboczy
na dzien zwolnienia ze stuzby. W praktyce bedzie to oznaczaé, ze nalezy
— po ustaleniu liczby dni niewykorzystanego urlopu przystugujgcego
zwolnionemu funkcjonariuszowi Policji — ilos¢ urlopu pomnozy¢ przez
wysokos$¢ przystugujgcego mu wynagrodzenia za 1 dzien roboczy na
dzien zwolnienia ze stuzby, {j. [...] lutego 2013 r. Tym samym stanowisko
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie uwzglednia
przedmiot regulacji objetej niekonstytucyjnym aktem, znaczenie wartosci
konstytucyjnych  naruszonych takim przepisem i okolicznosci
rozpoznawanej sprawy.

Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze stusznie zarzuca skarzgcy kasacyjnie
organ Policji, iz poglad Sadu pierwszej instancji, ze do "wyceny" jednego
dnia roboczego i wyliczenia kwoty naleznej funkcjonariuszowi Policji
zwolnionemu ze stuzby do dnia 1 lipca 2019 r., nalezy przyjg¢ 3-
miesieczny "okres rozliczeniowy", o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 w
zwigzku z art. 33 ust. 2 ustawy o Policji (zmiana z dniem 1 lipca 2019 r. —
Dz. U. z 2019 r. poz. 1635) - jest nieprawidtowy. Siegniecie do analogii z
art. 33 ust. 3 ustawy o Policji, przewidujgcego 3-miesieczny okres
rozliczeniowy, jest niezasadne, albowiem ten przepis dotyczy
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rekompensaty pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby, czyli
instytucji odrebnej od prawa do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy. Przepis art. 115a ustawy o Policji
odwoltuje sie do ostatniego jednomiesiecznego uposazenia, bez
odniesienia do jakiegokolwiek okresu rozliczeniowego czasu stuzby.
Brak jest zatem podstawy, aby dokonywac¢ wyliczenia wartosci
uposazenia za jeden dzien — ostatni dzien roboczy policjanta w 3-
miesiecznym okresie rozliczeniowym i mnozy¢ uzyskang wartos¢ przez
liczbe dni niewykorzystanego urlopu. Ponadto, skoro przepis art. 115a
ustawy o Policji odwotuje sie do ostatniego jednomiesiecznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym,
naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym, to nie jest tez
trafne obliczanie uposazenia za jeden dzien roboczy w oparciu o
wynagrodzenie funkcjonariusza za dany rok kalendarzowy i liczbe dni
roboczych w tym roku.

Majac na uwadze powyzsze wywody, Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze zaskarzony wyrok mimo czesciowo btednego uzasadnienia odpowiada
prawu, dlatego na podstawie art. 184 p.p.s.a. oddalit skarge kasacyjna.
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WZOR

zazalenia na zawieszenie postepowania przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w/s wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy i dodatkowy

Prosze skonfrontowac argumenty przytoczone w niniejszym wzorze
zazalenia, z tymi ktorych uzyt Wojewodzki Sgd Administracyjny w panstwa
Postanowieniu o zawieszeniu postepowania.

Przed przystgpieniem do sporzgdzenia zazalenia prosze zapoznac Sie z
~Mapg drogowg” dla Ekwiwalentu na stronie www.seirp.pl

Naczelny Sad Administracyjny
ul. G. P. Boduena 3/5
00-011 Warszawa
za posrednictwem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

(adres sadu, ktéry wydat postanowienie o zawieszeniu)

Skarzacy
(imig i nazwisko, adres i PESEL)

ZAZALENIE

Na podstawie art. 131 i art. 194 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2019 poz. 2325,
ze zm.) wnosze zazalenie na postanowienie o zawieszeniu postepowania
wydane przez Wojewodzki Sgd Administracyjnyw ......................... dnia
............... , ktére doreczono midnia ..................
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Niniejszym postanowieniem Wojewddzki Sgd Administracyjny w zawiesit
postepowanie ze skargi na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w
........................................ /Komendanta Gtownego Policji ................

(prosze wybrac wtasciwy organ) z dnia ................... (O 0 | S
oraz poprzedzajgcyg ja decyzje .......... (prosze wpisa¢ Komendanta
Policji, ktory wydat pierwszg decyzje) W ...................... zdnia .............
(R o | Organ Policji odmdéwit mi wyréwnania naleznego

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy
nalezny z tytutu zwolnienia ze stuzby w Policji, co pozostaje w kolizji z
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn.
akt K 7/15 (Dz. U. 2018 poz. 2102).

Wnosze o uchylenie postanowienia o zawieszeniu postepowania — w
catosci.

UZASADNIENIE

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w ............. zawiesit postepowanie w
mojej sprawie na podstawie art. 125 §1 pkt 1 P.p.s.a., powotujgc sie na
fakt, iz w analogicznej sprawie Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Biatymstoku postanowieniem z dnia 21 stycznia 2021 r. sygn. akt Il SA/Bk
866/21 wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym o
zgodnos¢ przepisu art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o
zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1610) (zwanej dalej ustawg o szczegolnych rozwigzaniach) z art.
2, art. 8 ust. 1, art. 32 ust.1 oraz art. 190 ust. 1, 3 i 4 Konstytucji RP, w
zakresie w jakim wyklucza stosowanie art. 115a ustawy o Policji w
brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do policjantow
zwolnionych ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r., odsyfajgc wprost
do unormowan jednoznacznie zakwestionowanych przez TK.

Sad orzekajgcy w niniejszej sprawie powstrzymat sie od wiasnej oceny
meritum problemu. Dlatego faktycznej analizie przedmiotowego
zagadnienia zostatlo poddane postanowienie sgdu pytajgcego,
stanowigce kanwe zaskarzonego rozstrzygniecia, ktére uwazam za
bezzasadne i szkodliwe spotecznie.
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Zgodnie z art. 190 ust.1 Konstytucji RP - orzeczenia TK sg ostateczne i
majg charakter powszechny. Tymczasem, po prawie dwoch latach
zapowiedzi o koniecznosci ustawowego uregulowania kwestii bedgce;j
przedmiotem mojego wniosku z dnia ................ do Komendanta
(prosze wpisa¢ pierwszego komendanta, do ktérego skierowano
wniosek), ponownie wpisano do ustawy, ze w okresie pomiedzy
19 pazdziernika 2001 roku i 5 listopada 2018 roku nadal bedzie
obowigzywat zapis, ktory TK uznat za niekonstytucyjny.

Jest to sytuacja, w ktorej ustawodawca dopuscit sie czynnego bezprawia
legislacyjnego i to w warunkach oczywistej recydywy. O ile pierwotny btad
w nowelizowanej w 2001 r. ustawie o Policji, ktbrego nastepstwem byt
wyrok TK, mozna ocenia¢ jako niezamierzony, o tyle regulacja przyjeta,
rzekomo w wykonaniu orzeczenia TK, stanowi intencjonalne i szczegolnie
naganne ztamanie zasad praworzgdnosci.

Tak wiec, juz prima facie oczywistym uznac nalezy, ze zaistniata sytuacja
prawna nie wymaga od sgdu przeprowadzania na tym etapie
postepowania jakiejkolwiek pogtebionej analizy prawniczej w ramach tzw.
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci kwestionowanego przepisu, do
ktérej jest w petni uprawniony, zgodnie z utrwalong doktryng i
orzecznictwem, gdyz domniemanie zgodnosci z Konstytucja w tym
zakresie zostato juz uprzednio definitywnie obalone przez Trybunat
Konstytucyjny (clara non suntinterpretanda). Przepisy Konstytucji RP,
zgodnie z art. 8 ust. 2 stosuje sie bezposrednio, chyba Zze sama
Konstytucja stanowi inacze).

To pozwala w toku orzekania pomija¢ stosowanie normy ustawowe]
dotknietej tak kwalifikowang wadliwoscig. W takim przypadku nie zachodzi
tez koniecznos¢ ponownej weryfikacji przez Trybunat Konstytucyjny
kwestionowanej normy prawnej (vide wyzej przywotane wyroki, w tym
NSA z dnia 21 maja 2020 r.). Co wiecej, ponowne badanie przez TK takiej
normy mogtoby okazac sie niemozliwe ze wzgledu na zasady res iudicata
lub ne bis in idem, skutkujgcych umorzeniem postepowania w sytuacji,
gdy wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne w Swietle art. 59
ust.1 pkt 2 lub 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o0 organizaciji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym - Dz. U z 2019 r. poz.
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2393 (por. postanowienia TK z dnia 21 grudnia 1999 r. sygn. akt K 29/98
OTK ZU nr 7/99 poz.172 oraz z dnia 27 czerwca 2007 r. sygn. akt SK
47/06 OTK ZU nr 6/A/07 poz.71).

Swoiste reaktywowanie wadliwej normy prawnej, chociazby w postaci tzw.
przepisu przejsciowego, ktéry utrzymuje bezprawie legislacyjne tylko
wobec czesci poszkodowanych policjantdw, nie zmienia istoty
niekonstytucyjnosci tak zmodyfikowanej regulaciji.

Wyrok TK w sprawie sygn. akt K 7/15 nie ma charakteru zakresowego
(wyktadniczego), wiec nie upowaznia do stosowania w ustawie
,naprawczej” wytgczen podmiotowych z zakresu jego oddziatywania.

Za Dbledng wiec nalezy wuzna¢ ocene Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku (ktory skierowat pytanie do Trybunatu
Konstytucyjnego), iz art. 115a ustawy policyjnej, ktéry zakwestionowat TK
odbiega zawartoscig normatywng od przepisu art. 9 ust. 1 zdanie 2 ustawy
.naprawczej’, a tym samym pozwala na stwierdzenie, ze w niniejszej
sprawie nie zachodzi wtérna niekonstytucyjnos¢ prawa. W obu
przypadkach chodzi bowiem o (nie)dopuszczalnos¢ stosowania stawki
dziennej ekwiwalentu urlopowego w wysokosci 1/30 miesiecznego
uposazenia policjanta naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym przed zwolnieniem ze stuzby.

Obecnie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych dominuje poglad
wyrazony przez NSA w wyroku z 6 lutego 2008 r. (Il OSK 1745/07), ze
przepis uznany przez TK za niekonstytucyjny ma taki charakter od
samego poczgtku, tj. od dnia jego wejscia w zycie. — NSA odrzuca
stanowisko, ze wyrok TK wywotuje skutki jedynie na przysztos¢ — zauwaza
dr Jarostaw Sutkowski z Zespotu Wstepnej Kontroli Skarg
Konstytucyjnych i Wnioskéw w Biurze TK.

Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 28 czerwca 2010 r. (Il
GPS 1/10) stwierdzit, Zze celem procedury musi by¢ ,realne
zagwarantowanie skutku w postaci uprawnienia do ponownego
rozstrzygniecia sprawy w nowym stanie prawnym, ustalonym
orzeczeniem TK”. Dlatego — zdaniem NSA — jakiekolwiek ograniczenia art.
190 ust.4 Konstytucji (niewaznos¢ niekonstytucyjnego przepisu z mocg
wsteczng) sg dopuszczalne tylko wtedy, gdy uzasadnia to dyspozycja
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konkretnego przepisu Konstytucji, ktéry wylgcza wznawianie
postepowania (odnosi sie to np. do niedopuszczalnosci wznowienia
postepowania, w ktdérym orzeczono uniewaznienie matzenstwa Iub
rozwod, albo ustalono nieistnienie matzenstwa, jezeli chocby jedna ze
stron zawarta po uprawomocnieniu sie takiego orzeczenia nowy zwigzek
matzenski — art.18 Konstytuciji).

Wojewoddzki Sgdu Administracyjny w Olsztynie wyroku z dnia 11 czerwca
2019 r. Il SA/OI 364/19, — w sprawie skargi A. K. na decyzje Komendanta
Wojewoddzkiego Policji z dnia "(...)" nr "(...)" w przedmiocie wyptaty
wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop - odnidst sie
uzasadnieniu do zagadnienia mocy wstecznej wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego. ,(...) Zatem art. 190 ust. 4 Konstytucji okresla
naprawienie skutkbw obowigzywania niekonstytucyjnego przepisu
obowigzujgcego do chwili wejscia w zycie "w stosunku do
uksztattowanych i skonsumowanych zasztosci prawnych". Przepis ten
przewiduje mozliwos¢ zainicjowania wiasciwej procedury wznowieniowej,
ktéra pozwoli na rozpatrzenie sprawy w S$wietle stanu prawnego
uksztattowanego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok SN z dnia
19 sierpnia 2010 r., IV CSK 54/10). Utrata mocy obowigzujgcej aktu
normatywnego, o ktorej mowa w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, oznacza,
ze niekonstytucyjny akt prawny jest derogowany z systemu prawnego w
sposob bezwzgledny i bezwarunkowy, a zatem nie moze by¢ stosowany
rowniez do stanoéw faktycznych uksztattowanych w czasie, gdy jeszcze
obowigzywat (M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
I ich skutki prawne, Poznan 2006, s. 72 i n.).

Wznowienie postepowania, uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci
decyzji ostatecznej zaktada zatem wsteczne oddziatywanie tego skutku
rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego. Niezgodnos$¢ okreslonej
regulacji prawnej z Konstytucjg jest bowiem stanem niezaleznym od chwili
orzekania w tym przedmiocie przez Trybunat. Nie mozna przyjmowac, ze
przed opublikowaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego akt prawny byt
zgodny z Konstytucjg, a dopiero ocena dokonana przez Trybunat
pozbawia przepis przymiotu zgodnosci z ustawg zasadniczg, albowiem w
takim przypadku ocena obowigzywania aktu normatywnego z punktu
widzenia zgodnosci danego aktu z Konstytucjg uzalezniona bytaby od
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chwili wydania orzeczenia przez Trybunat. Tylko ze wzgledu na pewnos¢
I porzgdek obrotu prawnego oraz poszanowanie, jakiego wymagajg
decyzje ostateczne i prawomocne orzeczenia, ich wzruszenie z powodu
wydania na podstawie przepisu pozbawionego mocy obowigzujgce;j
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego moze nastgpic w trybie
wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznej.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze akt normatywny uchylony (w cato$ci lub
w czesci) na skutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, niezaleznie
od odroczenia utraty jego mocy obowigzujgcej, traci ceche domniemania
konstytucyjnosci. Wzruszenie tego domniemania nastepuje juz z
momentem ogtoszenia wyroku Trybunatu na sali rozpraw (wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt P 1/05,
OTK-A z 2005 r. Nr 4, poz. 42; z dnia 13 marca 2007 r. sygn. akt K 8/07,
OTK-A z 2007 r. Nr 3, poz. 26; z dnia 11 maja 2007 r. sygn. akt K 2/07,
OTK-A z 2007 r. Nr 5, poz. 48). Z tg tez chwilg nie ma juz zadnych
watpliwosci, ze taki akt nie spetnia standardéw konstytucyjnych. Zmiana
w stanie prawnym wynikajgca z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
uzasadnia konieczno$¢ przetamania zasady tempus regitactum i w
konsekwencji rodzi potrzebe ponownego rozpoznania sprawy z
pominieciem niekonstytucyjnej regulacji - mimo ze regulacja taka byta
objeta domniemaniem konstytucyjnosci w dniu wydania decyzji (wyrok
NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., | OSK 2296/12, dostepny na CBOSA).”

W wyroku z dnia 6 sierpnia 2013 r. Sgd Najwyzszy (Il UK 6/13) podat, ze
skutkiem uznania za niekonstytucyjne przepiséw w okreslonym zakresie
jest obowigzek zapewnienia przez wszystkie sady, ktére orzekaty na
podstawie niekonstytucyjnych przepiséw prawa, stanu zgodnego z
Konstytucjg w zakresie wigzgco rozstrzygnietym wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego (por. uchwate z dnia 23 stycznia 2001 r., 11l ZP 30/00,
OSNAPIUS z 2001 r. Nr 23, poz. 685 i wyroki: z dnia 5 wrze$nia 2001 r.,
I UKN 542/00, OSNAPIUS z 2004 r. Nr 2, poz. 36, z dnia 12 czerwca 2002
r., UKN 419/01, OSNAPIUS z 2002 r. Nr 23, poz. 58, z dnia 27 wrzesnia
2002 r., 1 UKN 581/01, OSNAPIUS z 2002 r. Nr 23, poz. 581, z dnial8
grudnia 2002 r. | PKN 668/01, OSNAPIUS z 2004 r. Nr 3, poz. 47, z dnia
18 maja 2010 r., lll UK 2/10, OSNP 2011 r. nr 21-22, poz. 278 i z dnia 4
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lipca 2012 r., 1l UK 132/11 - niepublikowany, z dnia 8 pazdziernika 2013
r., Il UK 123/12).

W szczegolnosci w wyroku z dnia 18 maja 2010 r., Il UK 2/10 Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, Zze skutkiem utraty domniemania
konstytucyjnosci ustawy w konsekwencji wydania przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku stwierdzajgcego niezgodnosSC¢ jej przepisu z
Konstytucjg, jest obowigzek zapewnienia przez sady orzekajgce w
sprawach, w ktérych przepis ten ma zastosowanie, stanu zgodnego z
Konstytucjg wynikajgcego z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Skoro
uznane za niezgodne z Konstytucjg przepisy prawa naruszaty ustawe
zasadniczg juz od dnia ich wejscia w zycie (ex tunc), to nie mogg byc¢
legalng podstawg orzekania przez sgady powszechne i Sgd Najwyzszy
(por. np. wyroki: z dnia 7 marca 2013 r., | UK 519/12; z dnia 24 kwietnia
2013 r., Il UK 299/12; z dnia 25 kwietnia 2013 r., | UK 593/12; z dnia 29
maja 2013 r., | UK 621/12; z dnia 6 czerwca 2013 r., Il UK 369/12).

Jednocze$nie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego zdecydowanie
przewaza poglad o skutecznoéci ex tunc wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw z dnia 7 grudnia
2006 r., 1l CZP 99/06, OSNC 2007, Nr 6, poz. 79, uchwaty z dnia 23
stycznia 2001 r., Il ZP 30/00, OSNP 2001, Nr 23, poz. 685, z dnia 3 lipca
2003 r., 1l CZP 45/03, OSNC 2004, Nr 9, poz. 136, z dnia 23 stycznia
2004 r. 11 CZP 112/03, OSNC 2005, Nr 4, poz. 61, z dnia 23 czerwca 2005
r., Il CZP 35/05, OSNC 2006, Nr 5, poz. 81 i z dnia 19 maja 2006 r. III
CZP 26/06, OSNC 2007, Nr 3, poz. 39 oraz wyroki z dnia 10 listopada
1999 r., | CKN 204/98, OSNC 2000, Nr 5, poz. 94, z dnia 19 grudnia 1999
r., I CKN 632/98, niepubl., z dnia 19 kwietnia 2000 r., II CKN 272/00,
niepubl., z dnia 15 stycznia 2003 r. IV CKN 1693/00, niepubl., z dnia 9
pazdziernika 2003 r., | CK 150/02, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 132, ze sprost.
OSNC 2004, nr 10, s. 131, z dnia 29 pazdziernika 2003 r., Ill CK 34/02,
OSP 2005, Nr 4, poz. 54, z dnia 30 wrzesnia 2004 r., IV CK 20/04, OSNC
2005, Nr 9, poz. 161, z dnia 26 listopada 2004 r. CK 270/04, niepubl., z
dnia 12 stycznia 2005 ., | CK 457/04, niepubl., z dnia 7 pazdziernika 2005
r., I CK 756/04, "Monitor Prawniczy" 2005, nr 21, s. 1027, z dnia 14
wrzesnia 2006 r., Il CSK 102/06, niepubl., z dnia 15 czerwca 2007 r., Il
CNP 37/07, niepubl., z dnia 13 grudnia 2007 r., | CSK 315/07, niepubl., z

Biuletyn Informacyjny nr 6 (108) 2021



39

dnia 19 czerwca 2008 r. V CSK 31/08, OSNC-zZD 2009, Nr 1, poz. 16, z
dnia 20 maja 2009 r., | CSK 379/08, OSNC 2009, Nr 10, poz. 172 i z dnia
10 grudnia 2009 r., 1l CSK 110/09, OSNC 2010, Nr 5, poz. 82, a takze
postanowienia z dnia 7 grudnia 2000 r., lll ZP 27/00, OSNAPUS 2001, Nr
10, poz. 331 i z dnia 15 kwietnia 2004 r., IV CK 272/03, niepubl.).

Identyczny poglad prezentowany jest rowniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych, gdzie podnosi sie, ze skoro orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci przepisu z Konstytucjg majg, co zasady,
skutek wsteczny (ex tunc), to oznacza, ze przepis jest niekonstytucyjny od
chwili jego wejscia w zycie (postanowienie NSA z dnia 9 pazdziernika
2007 r., | FSK 1261/07, wyrok NSA z 15 listopada 2006 r., Il OSK 1349/05,
wyrok NSA z dnia 9 marca 2010 r., | FSK 105/09). Zatem w zakresie
stosowania prawa wyrok Trybunatu odnosi skutek retroaktywny,
wptywajgc na ocene prawng stanow faktycznych powstatych w okresie
poprzedzajgcym wejscie w zycie orzeczen Trybunatu.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie stosowania odnosi
skutek retroaktywny, wsteczny, wptywajgc na ocene prawng standéw
faktycznych powstatych w okresie poprzedzajgcym wejscie w zycie
orzeczenia Trybunatu. Fakt wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku
orzekajgcego o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego, na podstawie
ktérego zostaty wydane kontrolowane w sprawie decyzje, nie pozostaje
bez znaczenia dla oceny ich legalnosci. Sad powinien bezposrednio
zastosowac art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji RP (uchwata sktadu 7 sedziéw
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2009 r. sygn. akt |
OPS 9/09, ONSAIWSA z 2010 r. Nr 2, poz. 16) i uwzgledni¢ wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego w celu przywrdcenia stanu zgodnosci z
Konstytucjg RP kontrolowanych rozstrzygnie¢ (wyrok NSA z dnia 12
pazdziernika 2016 r., Il OSK 3334/14)

W kolejnym wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze przepis
uznany przez Trybunat za niekonstytucyjny ma taki charakter od samego
poczatku, tj. od dnia jego wejscia w zycie. Fakt ten musi by¢ brany pod
uwage przy kontroli aktu administracyjnego podjetego na podstawie
niekonstytucyjnego przepisu (wyrok NSA z dnia 6 lutego 2008 r., Il OSK
1745/07, Lex nr 357511).
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Z wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r. (I UK 325/16)
wynika, ze w sytuacji, gdy tre$¢ danej normy jest oczywiscie sprzeczna z
Konstytucjg sad powszechny moze samodzielnie odmowi¢ zastosowania
przepisu nowej ustawy, co ma miejsce, np. wtedy, gdy nowa norma
powtarza tres¢ normy uznanej juz za niezgodng z Konstytucjg przez TK.
Taka sytuacja ma miejsce w omawianej sprawie, gdyz art. 9 ust. 1 ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach powtarza przepisy uznane za
niekonstytucyjne.

O oczywiste] niekonstytucyjnosci mamy do czynienia wowczas, gdy
ustawodawca wprowadzit regulacje identyczng, jak norma objeta juz
wyrokiem Trybunatu (R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotworcze znaczenie
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Warszawa 2010, s. 266-268; M. Wigcek, Pytanie
prawne sadu do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s.266-268).
Z oczywistg niekonstytucyjnoscig mamy do czynienia rowniez wtedy, gdy
ustawodawca zmienia co prawda kontrolowany przepis, ale nie usuwa
stwierdzonej przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku niezgodnosci,
stwarzajgc tylko pozory restytucji konstytucyjnodci. W tak bowiem
oczywistych sytuacjach trudno oczekiwac, by sagdy uruchomiaty procedure
kolejnych pytan prawnych(R. Hauser, A. Kabat, Glosa do wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 14 lutego 2002 r. sygn. akt | SA/Po
461/01, OSP 2003/2s. 73-75; M. Wigcek, Pytania prawne do Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 269; orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego, tj. uchwata z dnia 16 pazdziernika 2006 r. sygn. akt |
FPS 2/06, oraz wyroki z dnia 10 marca 2010 r. sygn. akt | OSK 1447/09 i
z dnia 24 wrzesnia 2008 r. sygn. akt | OSK 1369/07, z dnia 6 czerwca
2018 r., sygn. akt Il FSK 1454/16 oraz z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt
| FSK 1523/17).”

Podobnie wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 17 marca
2016 r. (V CSK 377/15), gdzie sam zadecydowat o niezastosowaniu
przepisu, ktéry miat identyczne brzmienie jak przepis, ktory zostat uznany
przez TK za niezgodny z Konstytucjg (zjawisko tzw. wtornej
niekonstytucyjnosci).

Pozwole sobie wyrazi¢ moje przekonanie, ze ewentualne ponownego
zwrocenie sie przez Sad do Trybunatu Konstytucyjnego o ocene
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zgodnosci w Konstytucjig RP art. 9 ust. 1 ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach w aspekcie naruszenia przepisOw, o ktérych mowa w
wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sygn. akt K 7/15 budzi
powazne watpliwosci, z uwagi na oczywistg niekonstytucyjnosé
omawianego przepisu.

Ponowne badanie przez Trybunat Konstytucyjny takiej samej normy
prawnej mogtoby okazac sie niemozliwe, z uwagi na tresc¢ art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997r.0 Trybunale Konstytucyjnym, zgodnie
z ktérym Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie, jezel
wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne. Przesgdza o tym
wystgpienie ujemnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy
osgdzonej (postanowienie TK z 21 grudnia 1999 r., K 29/98). Zachodzi
ona w wypadku tozsamosci podmiotowej, jak i przedmiotowej sprawy
uprzednio zawistej i osgdzonej przez Trybunat.

Na te chwile widoczny jest tylko jeden skutek bedacy wynikiem
skierowania przedmiotowego pytania do Trybunatu Konstytucyjnego — .
odwlekania momentu zatatwienia tysiecy roszczen policjantéw w stanie
spoczynku o nalezne im Swiadczenia. Przypomnie¢ nalezy, iz sprawa
przed TK zostata wszczeta przez NSZZ Policjantéw 21 listopada 2014 r.
Do dzi$ brak efektow tych zabiegéw poza uregulowaniem sytuacji na
przysztos¢. Wykazana przez sad pytajacy, jak mozna zaktada¢ w dobrej
wierze, troska o zasade zaufania obywatela do panstwa, w konsekwencji
moze jednak kolidowac¢ z jego konstytucyjnym prawem do zatatwienia
przed niezawistym sgdem sprawy w rozsgdnym terminie (art. 45
Konstytucji). Mnozenie przestanek niekonstytucyjnosci okreslonej normy
prawnej tez nie wptywa wzmacniajgco na potrzebe jej eliminacji z obrotu
prawnego.

Przypomnie¢ takze nalezy, ze w kluczowym wyroku 2z dnia
30 pazdziernika 2018 r. TK, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
przypomniat w koncowym fragmencie uzasadnienia, ze stwierdzenie
niezgodnosci kwestionowanej regulacji, chociazby z jednym ze
wskazanych wzorcéw kontroli, oznacza, ze postepowanie w zakresie
badania zgodnosci z pozostatymi wzorcami, moze zosta¢ umorzone ze
wzgledu na zbednos¢ wyrokowania (art. 59 ust. 1 pkt 2 bgdz pkt 3 ustawy
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym).
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Rekapitulujgc uwazam, iz pytanie prawne skierowane do TK, a w $lad za
tym postanowienie o0  zawieszeniu postepowania  sgdowo
administracyjnego sg catkowicie pozbawione podstaw merytorycznych.

Z tych wszystkich wzgledow wnosze jak na wstepie.
Zatgczniki:

- Odpis zazalenia
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ZBIORKA ,DLA JOZEFY”

Przypominamy, ze uchwatg Nr 19/VI11/ZG/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r.
Zarzad Gtoéwny Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych
zatwierdzit podjete w trybie elektronicznym decyzje nr 1 i 2 Prezydium ZG
SEIRP z 17 marca 2020 roku dotyczace przyznania pomocy finansowej i
organizacji zbiorki elektronicznej na rzecz Jozefy Rutkowskiej z Kota
SEIRP we Wioctawku. Zbiorka zostata zakonczona. Na konto zbiorki
wptyneto 14.945 ziotych. Uchwatg nr 20/VIII/ZG/2020 Zarzad Giowny
Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistow Policyjnych postanowit powotaé
Zespot ds. zagospodarowania srodkéw zebranych w ramach zbiorki
elektronicznej dla Jozefy Rutkowskiej. Zespot ten jeszcze nie zakonczyt
swojej pracy.

Przypominamy, ze w 2020 roku ze srodkéw OPP przekazaliSmy naszej
Kolezance kwote 5.000 ziotych. Szczegodlnie stowa podziekowania
kierujemy do Panow Henryka Majewskiego i Andrzeja Milczanowskiego —
b. Ministrow Spraw Wewnetrznych, ktorzy wsparli naszg zbidrke
znaczgcymi kwotami. ZostaliSmy poinformowani, ze w odpowiedzi na
nasz apel Koto Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych w
Grudzigdzu, przekazato bezposrednio do rgk p. Jézefy zebrang wsréd
swoich cztonkéw kwote 500 ztotych za co serdecznie dziekujemy.
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Zbiorka ,Dla Jozefy” — wg zarzadow

1. Katowice 3 770,00 zt
2. Warszawa 2 565,00 zt
3. Wroctaw — Jelenia Goéra 1 375,00 zt
4. todz 720,00 zt
5. Piotrkéw Trybunalski 640,00 z
6. Rzeszow 430,00 zt
7.  Krakow 425,00 zt
8. Zielona Gora 370,00 zt
9. Biatystok 360,00 zt
10. Lublin 325,00 zt
11. Olsztyn 320,00 z
12. Kielce 310,00 zt
13. Szczecin 305,00 zt
14. Poznanh 265,00 zt
15. Opole 250,00 z
16. Mazowsze 245,00 zt
17. Gdansk 220,00 zt
18. Bydgoszcz 150,00 zt
19. Koszalin 50,00 zt
20. Stupsk 50,00 zt
21. Gorzéw WIK.
22. Pita
23. Inni 1 800,00 zt

Razem 14 945,00 zt
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DZIALALNOSC SEIRP JAKO ORGANIZACJI
POZYTKU PUBLICZNEGO

Wplywy i wydatki

Na nasze konto - SEiRP jako Organizacji Pozytku Publicznego w 2020
roku wptyneto — 118.000 ztotych z odpisu 1% podatku za rok 2019. Z tych
srodkow w 2020 roku moglismy udzieli¢ wsparcia finansowego 82 osobom
i trzem Kotom SEIRP na tgczng kwote 93.500 ziotych. Ze wzgledu na
pandemie nie dziatala Komisja OPP. Decyzje o przyznaniu pomocy
finansowej podejmowato Prezydium ZG SEIRP.

Dla porownania w 2019 roku na nasze konto - SEIRP jako Organizacji
Pozytku Publicznego wptyneto - 136 421 ztotych z odpisu 1% podatku za
rok 2018. To dzieki naszym darczyncom w 2019 roku udzielilismy
wsparcia finansowego 100 osobom na tgczng kwote 188 700 ziotych i
czterem Kotom SEIRP na fgczng kwote 5 500 ztotych. Koszty
funkcjonowania Komisji OPP /delegacje — przejazdy, diety, rozliczenia/
wyniosty 4 422 ziote. Lgczne wydatki z tego konta w 2019 roku wyniosty
198 622 ziote. Roznica pomiedzy wptywami i wydatkami zostata
sfinansowana ze srodkow, ktére pozostaty z ubiegtego roku.

Ze wzgledu na narastajgce potrzeby i wielkie znaczenie tej pomocy dla
naszych czfonkéw, czesto pozostajgcych w dramatycznej sytuacji
zyciowej, zdrowotnej lub materialnej, kwestie zwigzane z OPP bedg
przedmiotem obrad zarowno Prezydium, jak i Zarzgdu Gtéwnego SEIRP
na posiedzeniach w Ptohsku w dniach 24-25 czerwca 2021 roku.
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LIST POStLA ANDRZEJA ROZENKA

Warszawa, 16 czerwca 2021 r.

Kolezanki i Koledzy! Represjonowani!

W  kolejng  miesiecznice
uchwalenia ustawy
represyjnej otrzymaliSmy od
Trybunatu  Konstytucyjnego
Julii Przytebskiej ,prezent’.
Grupa nazywajgca sie
Trybunatem Konstytucyjnym
wydata ,wyrok” w sprawie P
10/20. Jest to sprawa
jednostkowa, dotyczaca
wysokosci policyjnej renty
inwalidzkiej konkretnego
funkcjonariusza. Pytanie zadat Sad Okregowy w Krakowie. TK
Przytebskiej orzekt w tej jednostkowej sprawie, ze ,art. 22a ust. 2 ustawy
z 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest zgodny z art. 2 oraz z
art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”.

Art. 22a ust 2 ustawy zaopatrzeniowej brzmi:

W przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
0 ktérej mowa w art. 13b, i zostata zwolniona ze stuzby przed dniem 1
sierpnia 1990 r. rente inwalidzkg wyptaca sie w kwocie minimalnej wedfug
orzeczonej grupy inwalidzkiej.”

Art. 2 Konstytucji RP brzmi:

s~Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spofecznej.”

Art. 67 ust 1 Konstytucji RP brzmi:

»,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnoSci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu
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wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawa.”

Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP brzmi:

,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoSci i praw
mogg byc ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa Ilub porzgdku
publicznego, bgdz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnoSci
publicznej, albo wolnoSci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg
naruszac istoty wolnosci i praw.”

Pozostawiam Waszej ocenie to, jak osoby z prawniczym wyksztatceniem
mogty podpisac sie pod tak kuriozalnym wyrokiem. Przeciez nawet laik
widzi, ze kwestionowany zapis ustawy represyjnej jest jawnie sprzeczny z
przywotanymi artykutami Konstytucji. Warto zaznaczy¢, ze zdanie
odrebne (votum separatum) do tego wyroku ztozyli dwaj sedziowie: Leon
Kieres i Piotr Pszczotkowski.

Jednoczes$nie chce Wam przypomnie¢, ze gtdbwna sprawa dotyczgca
emerytur mundurowych (P 4/18) zostata po raz kolejny zdjeta z wokandy
i nadal czeka na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego Julii
Przytebskiej. Oczywiscie wiemy, ze réwniez i w tej sprawie nalezy sie
spodziewac niekorzystnego rozstrzygniecia.

Jednak nawet gdy tak sie stanie, to sedziowie szanujgcy porzgdek
prawny, bedg z catg pewnoscig sprawy emerytobw mundurowych
rozstrzyga¢ zgodnie z uchwatg 7 sedziow Sadu Najwyzszego z lzby
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, ktéra zapadta 16 wrzesnia 2020
roku.

Gtéwne postanowienia tej uchwaty to:

o Przy obnizaniu swiadczen emerytalno-rentowych oficerow stuzb PRL
trzeba oceniac ich indywidualne czyny,

e Sama przynaleznos¢ formalna do stuzb wymienionych w tzw. ustawie
dezubekizacyjnej do tego nie wystarczy.

Wiecej informacji znajdziecie juz wkrétce na stronie Federacji
Stowarzyszen Stuzb Mundurowych, ktérej niezawodny Zespoét Prawny juz
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pracuje nad szczegétowymi analizami prawnymi wyroku TK Julii
Przytebskiej.

Mam nadzieje, ze ten kuriozalny i jednostkowy ,wyrok” nie wptynie na
niezawiste sady, ktére bedg nadal zgodnie z Konstytucjg, uchwatg SN i
zwyktym ludzkim poczuciem sprawiedliwosci, wydawac wyroki na korzysc
poszkodowanych ustawg represyjna.

Tego Wam i sobie zycze.
Wasz zawsze oddany, Andrzej Rozenek /-/
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MEDIALNY PUNKT KONTAKTOWY
POKRZYWDZONYCH BYLYCH FUNKCJONARIUSZY

Od 24 wrzesnia 2018 roku funkcjonuje nowy adres e-mailowy:

wykluczeni@seirp.pl ktéry bedzie punktem kontaktowym dla wszystkich

bytych funkcjonariuszy pokrzywdzonych w wyniku bezprawnego poddania
weryfikacji, a nastepnie wigczonych do katalogu funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa panstwa i katalogu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa przez dziatajgcych w porozumieniu
przedstawicieli IPN, MSWiA i ZER.

Biuro Zarzagdu Gtéwnego SEiRP
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INFOTEKA NR 47

Przeglad mediow — 23. 06. 2021 r.

Zawiera wybrane przez Biuro ZG SEIRP artykuty i informacje
opublikowane w prasie i mediach elektronicznych dotyczgce walki z
ustawg represyjng, a takze zwigzane z innymi sprawami waznymi dla
naszego srodowiska w tym w szczegolnosci uzyskania wyptaty naleznego
ekwiwalentu

TK: Obnizenie policyjnej renty inwalidzkiej b.
funkcjonariuszom stuzb PRL zgodne z konstytucja

https://www.prawo.pl/kadry/obnizenie-policyjnej-renty-inwalidzkiej-b-
funkcjonariuszom-
sluzb,508894.html?fbclid=IwAR1dI5SuO8NWWK3dOoVKVE wHvLm YR
8cYowyXC7SMX2565EcfiowAZJIXkal

Grazyna J. Lesniak, 16 czerwca 2021

TK: Obnizenie policyjnej renty inwalidzkiej b. funkcjonariuszom
stuzb PRL zgodne z konstytucjg

esnick EMERYTURY | RENTY ORZECZEMIA

= - =
- = = Przepis ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy stuzb, na podstawie ktérego
obnizono policyjne renty inwalidzkie bylym
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na rzecz
totalitarnego jest zgodny z konstytucjq - orzekt w
$rode Trybunat Konstytucyjny. Dwa zdania
odrebne do wyroku zgtosili sedziowie TK Leon
Kieres i Piotr Pszczétkowski.

— = B S e
= B -'I-.F.I.l-g‘—

. e

Przepis ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb, na
podstawie ktérego obnizono policyjne renty inwalidzkie bytym
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego jest zgodny z
konstytucjg - orzekt w srode Trybunat Konstytucyjny. Dwa zdania odrebne
do wyroku zgtosili sedziowie TK Leon Kieres i Piotr Pszczotkowski.

W $rode, 16 czerwca 2021 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie
prawne Sgdu Okregowego w Krakowie dotyczgce obnizenia wysokosci
policyjnej renty inwalidzkiej bytego funkcjonariusza petnigcego stuzbe na

Biuletyn Informacyjny nr 6 (108) 2021


https://www.prawo.pl/kadry/obnizenie-policyjnej-renty-inwalidzkiej-b-funkcjonariuszom-sluzb,508894.html?fbclid=IwAR1dl5uO8NWWK3dOoVKvE_wHvLm_YR8cYowyXC7SMX2565EcfjowAZJXkgI
https://www.prawo.pl/kadry/obnizenie-policyjnej-renty-inwalidzkiej-b-funkcjonariuszom-sluzb,508894.html?fbclid=IwAR1dl5uO8NWWK3dOoVKvE_wHvLm_YR8cYowyXC7SMX2565EcfjowAZJXkgI
https://www.prawo.pl/kadry/obnizenie-policyjnej-renty-inwalidzkiej-b-funkcjonariuszom-sluzb,508894.html?fbclid=IwAR1dl5uO8NWWK3dOoVKvE_wHvLm_YR8cYowyXC7SMX2565EcfjowAZJXkgI
https://www.prawo.pl/kadry/obnizenie-policyjnej-renty-inwalidzkiej-b-funkcjonariuszom-sluzb,508894.html?fbclid=IwAR1dl5uO8NWWK3dOoVKvE_wHvLm_YR8cYowyXC7SMX2565EcfjowAZJXkgI

51

rzecz totalitarnego panstwa (sygn. akt P 10/20). TK w peinym sktadzie
orzekt, ze art. 22a ust. 2 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723) jest zgodny z art. 2
oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto Trybunat postanowit umorzy¢ postepowanie w
pozostatym zakresie. Orzeczenie zapadio wiekszoscig gtoséw, a
zdania odrebne do wyroku zgtosili: sedzia TK Leon Kieres i sedzia
TK Piotr Pszczétkowski. Pytanie prawne P 10/20 byto jednym z trzech
pytan, ktére czekaly w Trybunale na rozstrzygniecie. Od pazdziernika
2020 r. TK do dzi$ nie ogtosit wyroku w sprawie pytania prawnego Sadu
Okregowego w Warszawie - Sekcji XIlI Wydzialu Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie (sygn. akt P 4/18), ktéra jest gtbwng sprawg
dotyczgcg dopuszczalnosci - w Swietle Konstytucji RP - obnizenia
emerytur i rent b. funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa. Trzecie za$ z
pytan prawnych (sygn. akt P 16/19) dotyczy renty rodzinnej po zmartym
funkcjonariuszu, ale poki co w sprawie nie wptynety dotad zadne
stanowiska uczestnikédw postepowania. Zdaniem sedziego TK Piotra
Pszczotkowskiego, wszystkie te trzy pytania prawne powinny byé
rozpoznawane fgcznie. A juz na pewno wyrok w sprawie P 10/20 nie
powinien zapas¢ przed rozpoznaniem gtéwnej sprawy P 4/18. Czego
dotyczyto pytanie prawne?

Pytanie prawne zostato przedstawione Trybunatowi Konstytucyjnemu na
kanwie sprawy rozpatrywanej przez Sad Okregowy w Krakowie,
dotyczgcej renty inwalidzkiej bylego funkcjonariusza  Stuzby
Bezpieczenstwa, ktory rozpoczat petnienie stuzby w roku 1980 a
zakonczyt w roku 1988. Kwota wyptacanej w takim wypadku renty
okreslona jest tylko w jednym z zakwestionowanych przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej, tj. w art. 22a ust. 2. Z mocy tego przepisu, osobie
zwolnionej ze stuzby przed dniem 1 sierpnia 1990 r. rente inwalidzkg
wyptaca sie w kwocie minimalnej wedtug orzeczonej grupy inwalidzkie;.
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Jak podkreslit TK w komunikacie po ogtoszeniu orzeczenia, przepis
poddany kontroli zostat wprowadzony do ustawy zaopatrzeniowej
nowelizacjg z 16 grudnia 2016 r. Nowelizacje poprzedzata ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej dokonujgca
obnizenia $wiadczen emerytalnych dawnych funkcjonariuszy. - W wyroku
z 24 lutego 2010r., sygn. K 6/09, Trybunat Konstytucyjny uznat, Zze ustawa
z 2009 r. nie koliduje z Konstytucjg. Na temat rent inwalidzkich w sprawie
K 6/09 Trybunat sie nie wypowiadat. Renty zostaty obnizone po raz
pierwszy dopiero wskutek wejscia w zycie obecnych przepiséw — wyjasnia
TK w komunikacie. Podkresla dalej, ze celem drugiej nowelizacji z 2016 r.
byto dalej idgce zniesienie przywilejow zwigzanych z pracg w aparacie
bezpieczenstwa przez ponowne ustalenie swiadczen emerytalnych oraz
— po raz pierwszy — swiadczen rentowych. Bo w ocenie projektodawcy
dotychczasowe rozwigzania ustawowe nie okazaly sie skuteczne i
ograniczenie przywilejéw rentowych bylo konieczne ze wzgledu na
"powszechne poczucie naruszenia Ww tym zakresie zasady
sprawiedliwosci spotecznej" Stad, jak twierdzi TK, wynika ustalona w
zaskarzonych przepisach wysokosc¢ renty inwalidzkiej osoby, ktéra petnita
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Wysokos$¢ renty inwalidzkiej nie
moze by¢é wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty z tytutu
niezdolnosci do pracy wyptacanej przez ZUS. Natomiast renta inwalidzka
funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby przed 1 sierpnia 1990 r. jest
wyptacana w kwocie odpowiadajgcej wysokosci minimalnej renty
inwalidzkiej okre$lonej w systemie powszechnym wedtug orzeczonej
grupy inwalidzkie,.

Nie mozna kara¢ dwa razy za ten sam czyn? Wedtug TK, art. 22a ust.
2 ustawy nie ma charakteru prawnokarnego ani represyjnego. Nie zawiera
w ogole sankcji karnych ani innych sankcji o charakterze represyjnym, nie
przesgdza rowniez o winie adresatdbw wyrazonej w nim normy.
Wprowadza natomiast nowg zasade obnizajgcg wysokos¢ kwoty
wyptacanej z tytutu wczesniej ustalonego Swiadczenia rentowego. Nowa
regulacja kreujgca rozwigzanie niekorzystne i przez to stanowigca
okreslong dolegliwos¢ dla jej adresatéw nie jest tozsama z represyjnym
charakterem przepisu prawa. Podobny poglad wyrazit TK w wyroku z
24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09 oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka
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w wyroku 14 maja 2013 r. w sprawie 15189/10, dotyczgcym pierwszego
obnizenia $wiadczen funkcjonariuszy. Wedlug TK, do przepisu
okreslajgcego wysokos¢ wyptacanego swiadczenia rentowego nie majg
zastosowania gwarancje konstytucyjne dotyczgce odpowiedzialnosci
karnej, co wynika nie tylko z nazwy zastosowanego srodka ustawowego,
ale przede wszystkim z tresci kontrolowanego przepisu ustawy, ktéry nie
ma na celu poddania bytych funkcjonariuszy totalitarnego panstwa jakiejs
formie ukarania. Przepis ten w ogoéle nie dotyczy ani winy, ani kary.
A zatem - skoro przepis poddany kontroli nie ma charakteru represyjnego,
a obnizenie wysokosci Swiadczen rentowych bytych funkcjonariuszy
pracujgcych na rzecz totalitarnego panstwa zostato w nim dokonane po
raz pierwszy, oczywisty jest wniosek, iz art. 22a ust. 2 ustawy nie moze
narusza¢ konstytucyjnej zasady ne bis in idem. Zasada ochrony praw
nabytych. Wedtug TK, Trybunat juz w 2009 r. podkreslit, Zze
uprzywilejowane prawa emerytalne bytych funkcjonariuszy pracujgcych
na rzecz totalitarnego panstwa zostaty nabyte niegodziwie. W wyroku
K 6/09 Trybunat uznat, ze stuzba w instytucjach i organach panstwa, ktére
systemowo naruszaly przyrodzone prawa cziowieka i zasady panstwa
prawa, nie moze w demokratycznym panstwie prawnym uzasadniaé
roszczen do utrzymania przywilejow uzyskanych przed upadkiem
dyktatorskiego rezimu. Sposobem nagradzania funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa PRL za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa byty, wsréd
wielu innych, przywileje emerytalne i rentowe, przede wszystkim prawo do
Swiadczen znacznie przewyzszajgcych swg wysokoscig emerytury i renty
innych oséb. Nie mozna wiec — jak stwierdzit Trybunat w $rode - uznac,
ze redukcja dokonana w zakwestionowanym przepisie pozbawiata
funkcjonariuszy praw stusznie nabytych. Wprowadzona regulacja
pozbawita ich przywilejéw nabytych niestusznie, z naruszeniem zasad
sprawiedliwosci spotecznej. Trybunat nie podzielit watpliwosci Sadu
Okregowego w Krakowie dotyczgcych niesprawiedliwosci czy tez
arbitralnosci normy z art. 22a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. Obnizajgc
wysokos¢ swiadczen ustawodawca zapewnit jednoczesnie, ze bedg one
na poziomie zblizonym do tego, ktéry przystuguje osobom
represjonowanym. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze byli funkcjonariusze
zostali zupetnie pozbawieni $rodkéw do Zzycia; co najwyzej — ze ich
sytuacja zyciowa przestaje byC nieproporcjonalnie korzystna,
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w poréwnaniu z innymi grupami rencistéw, co przywraca poszanowanie
konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci spotecznej.

Regulacja wprowadzona w kontrolowanym przepisie jest fragmentem
staran ustawodawcy o stosowanie w wolnej Polsce — w ramach zasad
demokratycznego panstwa prawnego — sprawiedliwej miary ,zastug’
aparatu bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1989. Dlatego w ocenie TK,
ustawodawca, pozostajgc w zgodzie z systemem konstytucyjnych
wartosci, byt uprawniony, pomimo znacznego uptywu czasu od
rozpoczecia transformacji ustrojowej, do wprowadzenia kolejnej regulacji
obnizajgcej — w racjonalnie miarkowany sposéb — swiadczenia rentowe za
okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. W zwigzku z powyzszym
zakwestionowang regulacje nalezato uzna¢ za zgodng z art. 2 Konstytucji
RP. Istota prawa do zabezpieczenia spotecznego. Wedtug TK, te
ustalenia przemawiajg za uznaniem obnizenia $wiadczen rentowych za
zgodne z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Ustawodawca, wprowadzajgc nowg stawke wysokosci $wiadczenia
rentowego, wzigt pod uwage konieczno$¢ zapewnienia socjalnego
minimum. Zagwarantowanie, ze Swiadczenie jest wyptacane w kwocie
minimalnej wedtug orzeczonej grupy inwalidzkiej, stanowi realizacje
prawa, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 ustawy zasadniczej. Standard
konstytucyjny jest w tym obszarze wyznaczany przez powszechny system
emerytalno-rentowy, a nie systemy preferencyjne, takie jak emerytury i
renty mundurowe lub emerytury w obnizonym wieku, ktére nie nalezg do
istoty konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego,
zagwarantowanego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Pomimo uznania, ze
prawo do swiadczen nieproporcjonalnie wyzszych zostato nabyte w
sposoOb niegodziwy, ustawodawca nie pozostawit bytych funkcjonariuszy
bez srodkow do zycia, zapewniajgc im uposazenie na poziomie minimum
socjalnego. Nie mozna zatem uznac, by stanowito to nieproporcjonalng
ingerencje w prawo do zabezpieczenia spotecznego w rozumieniu art. 31
ust 3 zdanie drugie Konstytucji RP. - Do naruszenia istoty prawa do
zabezpieczenia spotecznego w przypadku niezdolnosSci do pracy ze
wzgledu na inwalidztwo dochodzitoby wtedy, gdyby b. funkcjonariusze,
niezdolni do stuzby ze wzgledu na stan zdrowia, zostali catkowicie
pozbawieni $wiadczeh Ilub gdyby wysokos¢ $wiadczen rentowych
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ustalono mniej korzystnie, niz powszechnie. Jednak taka sytuacja nie ma
miejsca. Kontrolowany przepis ustawy nie pozbawia funkcjonariuszy
mozliwosci uzyskania Swiadczenia, zmniejsza jedynie kwote wyptacang z
tego tytutu do takiej, jakg pobiera znaczna liczba polskich rencistéw —
uznat Trybunat. Trybunat uznat, ze brak jest podstaw, by uzna¢, ze
kontrolowana regulacja narusza istote prawa do zabezpieczenia
spotecznego, ani tez by byta niezgodna z zasadg sprawiedliwosci, czy tez,
aby naruszata zasady panstwa prawa.

TK: obnizenie renty inwalidzkiej bytych funkcjonariuszy SB
jest zgodne z konstytucjq

https://www.rp.pl/Mundurowi/306169955-TK-obnizenie-renty-inwalidzkiej-
bylych-funkcjonariuszy-SB-jest-zgodne-z-konstytucja.html

Aleksandra Swider, 16 czerwca 2021

Trybunat Konstytucyjny orzekt w $rode, 2ze przepis ustawy
dezubekizacyjnej, na podstawie ktérego obnizono renty inwalidzkie bytym
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa PRL, jest zgodny z konstytucjq -
poinformowat PAP.

Zdania odrebne w sprawie zgtosili sedziowie: Leon Kieres i Piotr
Pszczoétkowski.

To pierwszy wyrok Trybunatu ws. ustawy dezubekizacyjnej z 2017 r.

Whniosek w tej sprawie skierowat do Trybunatu Sgd Okregowy w Krakowie,
w grudniu 2019 r. w postepowaniu dotyczgcym odwotania bytego
funkcjonariusza milicji od decyzji o obnizeniu mu policyjnej renty
inwalidzkiej na podstawie ustawy dezubekizacyjnej.

Ustawa dezubekizacyjna to nowelizacja przepisbw o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych stuzb i obowigzuje od
pazdziernika 2017 r. Emerytury i renty bylych funkcjonariuszy aparatu
bezpieczenstwa PRL nie mogg by¢ wyzsze od sredniego Swiadczenia
wyptacanego przez ZUS - jak wéwczas informowano: emerytura - 2,1 tys.
zt (brutto), renta - 1,5 tys. zt, renta rodzinna - 1,7 tys. zt. Wyrok TK, ktory
orzekat w petnym sktadzie jest ostateczny.
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Decyzje TK skomentowata wicemarszatek Senatu Gabriela Morawska-
Stanecka (Lewica)

Decyzje TK skomentowala wicemarszalek Senatu Gabriela Morawska-
Stanecka (Lewlca)

9 Gabriela Morawska-Stanecka ,
@GabrielaMorStan

Dzisiejsze orzeczenie pseudo #TK, stanowiace o rzekomej
zgodnosci z Konstytucja ustawy dezubekizacyjnej jest
skandaliczne i krzywdzgce, ale co najwazniejsze,
niesprawiedliwe. Umow nalezy dotrzymywac. | nie chodzi
tu o umowy J. Przytebskiej z Prezesem Kaczyriskim.

5:06 PM - 16 cze 2021 O]

Zrédto: rp.pl

Trybunat Przylebskiej o ustawie deubekizacyjnej. Bez
zaskoczenia
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2122671,1 trybunal-
przylebskiej-o-ustawie-deubekizacyjnej-bez-

zaskoczenia.read?src=mt&fbclid=lwAR0z4CbV8-
yduXTt7Hxuh22CgPXlefcXrAgH|fDoA66dPyxQX9CYh3F | |

Ewa Siedlecka, 16 czerwca 2021
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Zmniejszenie rent b. funkcjonariuszom stuzb podlegtych peerelowskiemu
MSW i niektorych formacji Wojska Polskiego jest zgodne z konstytucjg —
orzekt Trybunat Julii Przylebskiej, sadzac tzw. drugg ustawe
dezubekizacyjng z 2016 r. Do sadow ztozono kilkadziesiat tysiecy skarg
na decyzje dezubekizacyjne.

Sedziowie Leon Kieres i Piotr Pszczétkowski zgtosili zdania odrebne.
Podkreslili, ze krytycznie oceniajg okres PRL, ale ich zadaniem jest
obrona konstytucji, w tym zasady zaufania do panstwa i uchwalanego
przez nie prawa. Przypomnieli, ze prawo ustanawiajgce renty i emerytury
dla funkcjonariuszy — takze tych z czasow PRL - uchwalono juz w
demokratycznym panstwie w 1994 r., a mimo to dwukrotnie potem
obnizano swiadczenia.

Pawtowicz i Piotrowicza nie wytgczono. Trybunat odpowiadat na pytanie
prawne Sgdu Okregowego w Krakowie. Dotyczyto sprawy milicjanta, ktéry
pracowat w MO od 1980 do 1987 r., po czym ulegt wypadkowi w pracy i
stat sie catkowicie niezdolny do dalszej stuzby. Przed 2017 r. otrzymywat
3050 zt renty, po obnizeniu dostaje 1 tys. zt. Tyle wynosi najnizsza stawka.

Z wokandy kilka dni temu po raz kolejny spadta sprawa z pytania Sgdu
Okregowego w Warszawie, czekajgca czwarty rok na rozpatrzenie i
szersza niz ta dzis osgdzona, bo dotyczgca takze emerytur, ktére po 1994
r. obnizono dwukrotnie. Kwestionuje tez m.in. legalnos¢ uchwalenia
drugiej ustawy deubekizacyjnej podczas stynnego gtosowania w Sali
Kolumnowej Sejmu, ktore — jak wskazuje uzasadnienie sedziego Igora
Tulei, rozpatrujgcego odwotanie od umorzenia tej sprawy przez
prokurature — odbyto sie z licznymi naruszeniami konstytucji i regulaminu
Sejmu.

Z tych spraw wytgczono dublera Mariusza Muszynskiego. Nie wytgczono
natomiast bylych postéw PiS Krystyny Pawlowicz i Stanistawa
Piotrowicza, chociaz brali udziat w uchwalaniu ustawy, a takze w
kwestionowanym gtosowaniu ,kolumnowym”.

Krakowski sgd wskazat na mozliwe naruszenie zasady zaufania do
panstwa, zasady sprawiedliwosci spotecznej, zasady praw nabytych
zwigzanych z prawem do zabezpieczenia spotecznego i zasady
proporcjonalnosci. Zwrocit uwage, ze swiadczenia obnizono po raz drugi

Biuletyn Informacyjny nr 6 (108) 2021



58

(pierwszy raz w 2009 r.), co mozna potraktowacC jako naruszenie zasady
ponownego karania za ten sam czyn. A takze Ze obnizono je mechanicznie za
sam fakt pracy w okresie PRL, nie badajgc, czym dana osoba sie zajmowata, czy
rzeczywiscie uczestniczyta w represjach.

Metody muszg by¢ godne demokratycznego panstwa

Trybunat orzekt tylko w sprawie zgodnosci z konstytucjg obnizenia renty (art. 22a
ust. 2 ustawy) z zasadg zaufania do panstwa i poszanowania praw nabytych oraz
prawem do zabezpieczenia spotecznego (art. 2 oraz art. 67 ust. 1 w zwigzku z
art. 31 ust. 3 konstytucji — zasada proporcjonalnosci). Za niezwigzane ze sprawg
uznat pytanie dotyczgce przepisu, w ktoérym jest katalog formacji podlegajgcych
ustawie (art. 13b).

Podkredlit, ze nie mozna méwi¢ o ,karze”, bo zmniejszenie swiadczen, cho¢
dolegliwe, nie jest represjg karng. Nie mozna méwi¢ o podwdjnym karaniu w
przypadku rent, bo obnizono je tylko raz. Nie mozna méwi¢ o naruszeniu istoty
prawa do zabezpieczenia spotecznego, skoro renty nie odebrano catkiem i nie
moze by¢ ona nizsza niz dopuszczalne minimum dla wszystkich. Nie mozna
mowi¢ o naruszeniu praw stusznie nabytych, bo zostaty nabyte niestusznie:
praca w instytucjach podlegtych peerelowskiemu aparatowi bezpieczenstwa byta
niegodna i z definicji polegata na tamaniu praw cztowieka (przypomnijmy: ustawa
dotyczy takze funkcjonariuszy Scigajgcych przestepczos¢ kryminalnag,
antyterrorystow, stuzb celnych, strazy pozarnej, stuzb ochrony rzadu — dzis ok.
40 tys. os6b).

W zdaniu odrebnym Leon Kieres podkreslat szczegdlng sytuacje rencistéw,
ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia majg ograniczong mozliwos¢ dorabiania. A o
ich uposazeniu —w 1994 r. — decydowat nie staz pracy, ale stan zdrowia. Dlatego
mechaniczne obnizenie im rent narusza zasade proporcjonalnosci. Poza tym
mieli prawo ufaé, ze skoro demokratyczne panstwo ustalito zasady wyptacania
im Swiadczen, to dotrzyma zobowigzania. ,Metody rozliczania przesztosci muszag
by¢ godne demokratycznego panstwa. Zbieg wad tej ustawy doprowadzit do
przekroczenia masy krytycznej. To reakcja spozniona [¢wier¢ wieku od upadku
PRL], brak indywidualizacji, nadmiernie represyjna. Widze nieprawosci i
niegodziwos$¢ ludzi, ale kieruje sie konstytucjg” — méwit.

Nie byto zgody na rozwigzania rewolucyjne

Frontalny atak na wyrok Trybunatu i ustawe przypuscit sedzia Piotr
Pszczétkowski. Mowit, Zze naruszona jest zasada sprawiedliwosci spotecznej, bo
wiladza wybrata do rozliczen tylko jedng grupe spoteczng sposrdd innych
podtrzymujgcych system komunistyczny. Nie ruszyta wiadzy politycznej,
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urzednikow, wymiaru sprawiedliwosci (tu nie ma racji, przeprowadzono ustawe
odbierajgcg uprzywilejowane emerytury sedziom i prokuratorom dziatajgcym w
organach represiji), niektorych duchownych. A przeciez kto$ stuzby mundurowe
zadaniowat, ktos wymyslit zasady ich dziatania, kto§ wprowadzat w zycie
ideologie. Tamte grupy tez czerpaty przywileje, ktérych im demokratyczna Polska
nie odebrata. Odwet skupit sie na jednej grupie.

Zdaniem sedziego Pszczotkowskiego zamiast automatycznie obnizaé
Swiadczenia, nalezato egzekwowac¢ odpowiedzialnos$¢ karng wobec tych, ktérzy
tamali prawo (tu tez nie ma racji: robiono to dzieki przepisom o nieprzedawnianiu
czyndéw funkcjonariuszy — oczywiscie na tyle, na ile udato sie zebra¢ materiat
dowodowy).

Sedzia nie zgodzit sie ponadto, ze s$wiadczenia funkcjonariusze zyskali
niegodziwie. Przypomniat, ze nabyli je ustawg z 1994 r., wiec gdyby wtedy
.suweren” uwazat, ze sg niegodni takich swiadczen, ustawa nie zostataby
uchwalona. ,Nie byto woli suwerena dla rozwigzan rewolucyjnych” — mowit.
Wczesniej podczas rozprawy pytat przedstawiciela Prokuratora Generalnego
Andrzeja Stankowskiego, kiedy byli funkcjonariusze bedg mogli zaufac, ze to juz
koniec obnizania im $wiadczen, skoro zrobiono to juz dwukrotnie. Prokurator
odpowiedziat, ze nie muszg sie obawiaC obnizenia ponizej minimalnego
dopuszczalnego poziomu.

Sedzia Pszczétkowski skrytykowat tez Trybunat za niewytgczenie sie ze sprawy
bytych postéw Pawtowicz i Piotrowicza, za niepotgczenie dwdch pytan: sadu
krakowskiego i warszawskiego, zeby ustawe osgdzi¢ kompleksowo. | za
niezbadanie — z urzedu — czy to w ogdle jest ustawa, czy prawidtowy byt tryb jej
uchwalenia.

Dzisiejszy wyrok nie konczy sprawy ustawy deubekizacyjnej. W Trybunale jest
jeszcze szersze pytanie Sgdu Okregowego w Warszawie. | jest orzeczenie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzes$nia 2020 r., w ktérym uznat on, ze sady kazde
odwotanie od obnizenia swiadczenia na mocy ustawy deubekizacyjnej
powinny bada¢, oceniajgc wtasciwosci konkretnego skarzgcego, w tym
charakter jego pracy w czasach PRL.
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Trybunat Julii Przytebskiej peka. Maszyna nie trybi

https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2121299,1 trybunal-julii-
przylebskiej-peka-maszyna-nie-
trybi.read?fbclid=IwAR3ZzMg_1AciJVgLI9W|OsYV3IbReZD4LxGz3BoY
TXcVAhEW6hbd7h5W4Wo

Ewa Siedlecka, 10 czerwca 2021

Trybunat Julii Przytebskie;j
peka. Maszyna nie trybi

11 CZERWCA 2021 = 11 MINUT CZYTANIA

PiS prawie osiggnat ideat: sgd konstytucyjny ideowo jednolity, harmonijnie
wspotdziatajgcy z wtadzg przy realizacji jej wizji panstwa. A jednak co$
jakby pekto...

Nadal wyroki w waznych dla wtadzy sprawach sg przewidywalne, ale
rosnie liczba zdan odrebnych, a sprawy spadajg z wokandy w
okolicznosciach, ktére kazg podejrzewac, ze ,wiasciwy” wyrok nie byt
zapewniony. A nawet, ze trzeba sedziego sitg odsuwac od sgdzenia, zeby
~wtasciwy” wyrok uzyskaé. Z wnetrza Trybunatu dochodzg gtosy o
konfliktach, sedziowie nie chcg sadzi¢ niektdrych spraw, sg informacje o
utrudnianiu sedziom dostepu do akt.

Trybunat ma tez ktopot z trzema dublerami. Wprawdzie Julia Przytebska
ogtosita, ze nie uznaje niedawnego wyroku Trybunatu Praw Cztowieka, ze
dubler nie jest sedzig, ale ten wyrok moze by¢ podstawg ich usuniecia za
niespetna trzy lata, jesli zmieni sie wtadza. Do tego w trakcie kadencji
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nastepnego parlamentu zwolnig sie kolejne cztery miejsca w Trybunale. |
PiS moze straci¢ w nim wiekszos$¢. Juz dzis wyglada, jakby tracit kontrole.
A przynajmniej jakby tracita jg prezes Trybunatu.

Julia Przytebska doszta do wtadzy na podstawie procedury, ktora w
momencie wyboru jej kandydatury miata wejs¢ w zycie dopiero za dwa
tygodnie. A wiec powotano jg z naruszeniem prawa. Jednym z pierwszych
wyrokow jej Trybunatu byto zablokowanie Sgdowi Najwyzszemu prawa do
badania legalnosci jej powotania. Od poczatku swojej wtadzy tworzy organ
autorski. Cho¢ zzyma sie, a nawet grozi procesami o uzywanie
sformutowania ,Trybunat Przytebskiej”, to fakty pokazuja, ze poza
siedzibg nie ma on wiele wspdlnego z Trybunatem Konstytucyjnym, jaki
dziatat w Polsce przez 30 lat. Ani ze standardami niezaleznego sadu
konstytucyjnego.

Kleska wizerunkowa

Powiedzieé¢, ze stracit na prestizu, to nic nie powiedzie¢. Dramatyczny
spadek prawniczej jakosci wyrokéw, szczegdlnie tych w sprawach
.politycznych”, potwierdzajg komentarze prawnikbw wskazujgce na
niekonsekwencje i btedy rozumowania, rozumowanie ,przeciw prawu” czy
wrecz brak uzasadnienia zawartych w wyroku tez. Wiarygodnosc
Trybunatu jako bezstronnego sgdu spadta do tego stopnia, ze Europejski
Trybunat Praw Cztowieka nie wymaga juz, by przed skierowaniem sprawy
do Strasburga wyczerpac krajowy srodek w postaci skargi do TK.

Do kleski wizerunkowej przyczynit sie z rozmystem PiS, posytajgc tam w
roli sedziéw dwoje najbardziej kontrowersyjnych i znanych z, nazwijmy to,
niestandardowych zachowan postow: Krystyne Pawtowicz i Stanistawa
Piotrowicza. Tego ostatniego takze na posmiewisko wtasnym hastom
dekomunizacyjnym, bo w PRL byt prokuratorem i dziataczem PZPR. A
sam prezes PiS Jarostaw Kaczynski odebrat wiarygodnos¢ Julii
Przytebskiej, publicznie ogtaszajac, ze jest jego ,odkryciem towarzyskim”
i regularnie bywa u niej na obiadach. Wczesniej gtosno byto o wizytach w
Trybunale politykow PiS, gdy TK miat rozstrzyga¢ wazne dla nich sprawy.

Takie osmieszanie instytucji, ktora jest narzedziem sprawowania wtadzy,
wydaje sie irracjonalne, ale wynika z systemowej negacji konstytucyjnych
organow kontrolnych, jak Trybunat Konstytucyjny czy rzecznik praw
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obywatelskich. Jarostaw Kaczyniski i zaplecze intelektualne PiS uwaza je
za instytucje ,komunistyczne”, bo ustanowione w latach 80. | zbedne, bo
wiladzy bedgcej emanacjg suwerena kontrolowaé, a juz na pewno
powsciggac, nie trzeba.

Oprécz faktow symbolicznych i ocennych o kondycji Trybunatu
Przytebskiej Swiadczg liczby. Najwazniejszym motywem ,dziatan
naprawczych” gtoszonym przez wtadze byto, zeby Trybunat ,przestat sie
leni¢”. Tymczasem wydajnos¢ Trybunatu Przytebskiej w 2020 r. to 40 proc.
tej z 2015 r.

Inng cechg tego Trybunatu jest nietransparentnos¢. Akta spraw nie sg
dziennikarzom czy naukowcom udostepniane w catosci, ale w wybranych
fragmentach. To samo — jak informujg nas nieoficjalnie zrédta w Trybunale
— zdarza sie sedziom. Jednym =z pierwszych zarzgadzen prezes
Przytebskiej byt zakaz nagrywania i transmitowania rozpraw bez
specjalnej zgody. Obywatelom musi wystarczy¢é transmisja oficjalna.
Dalej: duza liczba wyrokéw wydawanych jest w postepowaniu niejawnym,
czyli bez publicznej rozprawy. Takze tych kluczowych politycznie, jak np.
w sprawie legalnosci powotania neoKRS. Nasza analiza w oparciu o
informacje o sprawach ze strony Trybunatu pokazuje, ze w 2017 r. az 80
proc. wyrokow zapadto bez rozprawy, czyli bez udziatu stron i pytan
sedziéw do nich, bez publicznej prezentacji stanowisk. W 2018 r. — 66
proc. spraw, w tym sprawa zwigzana z utaskawieniem Mariusza
Kaminskiego przez prezydenta. W 2019 r. — 71 proc. W 2020 r. — 75 proc.,
w tym o wylgczenie sedziego ze wzgledu na powotanie go z udziatem
neoKRS.

Ustugi dla wiadzy

Od kiedy w Trybunale rzady przejeta Julia Przytebska, petni on role
legalizacyjng dla dziatan wtadzy politycznej. Pisata o tym sedzia TK w
stanie spoczynku prof. Matgorzat Pyziak-Szafnicka w ,Panstwie i Prawie”
(2020/5/3-24). Zauwazyta, ze dawniej, jesli do Trybunatu zwracata sie
grupa postéw, to z reguty byli to postowie opozycji niezadowoleni z
uchwalenia przez wiekszos¢ rzgdowg jakichs przepisow. Teraz przepisy
skarzg wytgcznie postowie rzgdzacej wiekszosci, czasem tuz potem, jak
sami je uchwalg. Tak byto np. z ustawg o neoKRS: argumentowali, ze
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uchwalili sprzeczny z konstytucjg sposéb wyboru sedziéw do KRS — przez
Sejm. Zaskarzyta swoj tryb wyboru takze sama neoKRS.

Wtadza uzywa tez Trybunatu do zrzucania z siebie politycznej
odpowiedzialnosci. Tak bylo w sprawie delegalizacji aborcji ciezko
uszkodzonych ptodéw.

Trybunat zajmuje sie ,uniewaznianiem” niepasujgcych wtadzy wyrokow
sgdow i miedzynarodowych trybunatéw. Na wniosek premiera uznat
(mimo braku ustawowego uprawnienia) za niezgodng z konstytucjg
uchwate trzech potgczonych Izb Sgdu Najwyzszego ze stycznia 2020 r.
zawieszajgcg dziatalnos¢ neoizb Sgdu Najwyzszego: Kontroli
Nadzwyczajnej i Dyscyplinarnej, i ustalajgca kryteria oceny czy nominacja
sedziowska neoKRS jest prawnie wazna. Na osgdzenie czekajg dwa
wnioski zmierzajgce do uznania, ze wyroki TSUE i jego postanowienia
tymczasowe Polski nie obowigzujg. Trybunat orzekt tez — w odpowiedzi na
pytanie neosedzi Matgorzaty Bednarek z lzby Dyscyplinarnej SN — ze
sady nie mogg rozpoznawacC wnioskOw 0 wylgczenie neosedziow ze
wzgledu na ich wadliwe powotanie.

Trybunat zajmuje sie ochrong przed odpowiedzialnoscig karng osob
cennych dla PiS. Az trzy wyroki wydat, by zalegalizowa¢ decyzje
prezydenta Dudy o ufaskawieniu, przed prawomocnym skazaniem,
Mariusza Kaminskiego i jego ludzi. Wydat tez wyrok usuwajgcy z Kodeksu
wykroczen przepis, na podstawie ktérego uznano za winnego drukarza,
ktéry odmowit wydrukowania logo fundaciji LGBT Business Forum.

Prof. Pyziak-Szafnicka pisze, ze wnioski kierowane przez postéow i organy
wiadzy politycznej (premier, prokurator generalny, marszatek Sejmu) sg
wrecz projektami spodziewanego wyroku, ,wskazuje sie pozgdane (albo
wykluczane) przez wnioskodawce rozumienie konkretnego przepisu, czy
tez bez mata, »dyktuje« tre$¢ brakujacg w przepisie”.

Dobieranie sedziow

Znakiem firmowym autorskiego Trybunatu Julii Przytebskiej sg
wielokrotne nieraz zmiany skladow sagdzgcych. Analiza tych zmian (o
wiekszosci z nich oficjalne informacje nie sg dostepne) wskazuje, ze ich
celem jest unikniecie zdan odrebnych albo uzyskanie pozgdanego
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kierunku wyroku. ,Sposéb wyznaczania sktadéw w analizowanym okresie
[2017-18] niewatpliwie odbiegat od zasady wyrazonej w art. 38 ust. 1
ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK, ktory stanowi, ze
»Sedzidw Trybunatu do sktadu orzekajgcego, w tym przewodniczgcego
sktadu i sedziego sprawozdawce, wyznacza Prezes Trybunatu wedtug
kolejnosci alfabetycznej, uwzgledniajgc przy tym rodzaje, liczbe oraz
kolejnos¢ wptywu spraw do Trybunatu«” — pisze prof. Pyziak-Szafnicka.

W ten ogledny sposob wyraza mysl, ze ustawa o TK jest tamana. A tym
samym tamana jest zasada bezstronnosci i praworzgdnosci. Prof. Pyziak-
Szafnicka na oficjalnych danych pokazuje dowody manipulacji: ,starzy”
sedziowie nie byli wyznaczani do sgdzenia waznych politycznie spraw, a
jesli — to w charakterze ,rodzynka” w sktadzie sedziow dobrozmianowych.
Do tego Julia Przytebska pozbawita mozliwosci orzekania sedziego
wiceprezesa TK prof. Stanistawa Biernata, zmuszajgc go do
wykorzystania zalegtego urlopu. Przy okazji de facto odebrata mu funkcje
wiceprezesa, przekazujgc specjalne uprawnienia dublerowi Mariuszowi
Muszynskiemu, ktérego, wbrew woli prezesa Biernata, zainstalowata w
jego gabinecie. Udato sie tez odsuwaé — selektywnie — od orzekania
trzech ,starych” sedziéw powotanych w 2010 r., bo prokurator generalny
Ziobro ztozyt w Trybunale wniosek o uznanie, ze zostali wybrani w
wadliwej procedurze. Tego wniosku Trybunat nigdy nie rozpatrzyt, ale
poniewaz byt, powotujgc sie na niego, mozna byto sedzidw: Stanistawa
Rymara, Piotra Tuleje i Marka Zubika, wytgczaé ze spraw ,politycznych”.

W raporcie ekspertow prawnych Fundacji im. Batorego: ,Funkcjonowanie
Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2014-2017" zbadano — mimo
odmowy Trybunatu udostepnienia wnioskowanych dokumentéow — zmiany
sktadéw dokonanych w styczniu i lutym 2017 r. (wtedy odszedt prezes
Andrzej Rzeplinski, wiec czes¢ tych zmian mozna przypisa¢ koniecznosci
usuniecia go ze sktadu): ,Prezes TK Julia Przylebska dokonata zmian
sktadéw w 49 sprawach (w 53 zarzgdzeniach). Po zmianach w 80 proc.
spraw funkcje sprawozdawcy petnit sedzia TK wybrany przez Sejm VIII
kadencji [PiS]". Dalej raport zauwaza, ze we wszystkich tych zmianach nie
wskazano ,ustawowej podstawy prawnej’, a 21 zmian ,nie zawiera
uzasadnienia”.
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O oburzajgcym zonglowaniu sktadami pisali kilkakrotnie w wewnetrznych
pismach do prezes Przytebskiej ,starzy” sedziowie. Manipulacje sktadami
ujawnit mianowany w miedzyczasie wiceprezesem TK dubler Mariusz
Muszynski: w uzasadnieniu zdania odrebnego w dwoch sprawach o
umorzenie postepowania — z wniosku RPO. RPO argumentowat
wycofanie swoich wnioskdw m.in. manipulacjg sktadami. Mariusz
Muszynski odpowiedziat w zdaniu odrebnym, Zze to praktyka majgca
prowadzi¢ do sprawniejszego orzekania. Czytaj: jesli dobierze sie sedziéw
o podobnym poglgdzie — wyrok bedzie szybciej. To tak, jakby po
wptynieciu do sadu aktu oskarzenia przewodniczgcy wydziatu robit
sondaz: kto jest za uznaniem, ze winny? | wedtug tego dobrat skfad.

Kolejnej denuncjacji o manipulacjach sktadami dokonat dubler Jarostaw
Wyrembak. Jesienig 2019 r. upublicznit swojg korespondencje z prezes
Przytebskg, w ktérej zarzuca jej, ze zlecita wyniesienie z jego pokoju
dokumentoéw spraw, ktére miat w referacie jako sprawozdawca, wraz z
projektami wyrokéw, usuneta go ze sktadu sgdzgcego ustawe o neoKRS,
gdy zgtosit zapowiedz zdania odrebnego, wydata sedziom nieformalny
zakaz zgtaszania zdanh odrebnych i blokowata, ze wzgledu na kalendarz
wyborczy, osadzenie sprawy o niekonstytucyjnos¢ dopuszczalnosci
aborcji z powodu ciezkiego uszkodzenia ptodu. Zarzucit jej tez
Lutrzymywanie stanu daleko idgcej niejasnosci w kwestii wyznaczania
sktaddéw sgdzgcych i wyznaczania termindw”. Takie zarzuty — to kryminat.
Oznaczajg, ze prezes Przylebska moze pozaprawnie wptywac na tre$é
orzeczen. Prokuratura Zbigniewa Ziobry sprawg sie nie zajeta. Co
ciekawe, Julia Przytebska nie wytoczyta Jarostawowi Wyrembakowi
procesu O zniestawienie ani o ochrone dobr osobistych. Ani nawet
postepowania dyscyplinarnego, co byto w jej gestii.

Sprawg specjalnej troski byt m.in. wniosek postéw PiS, zmierzajgcy do
usuniecia z urzedu RPO Adama Bodnara, by nie mdégt petni¢ funkcji po
zakonczeniu kadencji, do czasu wyboru nowego RPO. Orzec udato sie
Trybunatowi (oczywiscie zgodnie z wolg PiS) dopiero w jedenastym
wyznaczonym terminie. Nie wiemy, dlaczego termin przektadano —
mozliwe, ze nie byto wiekszos$ci za ,wtasciwym” wyrokiem. Ale pewne jest,
ze przynajmniej raz zmieniono sktad: Rafata Wojciechowskiego, profesora
z Uniwersytetu Wroctawskiego, Julia Przytebska wymienita na Barttomieja
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Sochanskiego, bytego dziatacza PiS, kandydata tej partii na prezydenta
Szczecina.

Kolejna sprawa jest szczegodlna, bo dotyczy wytgczenia ze sktadu ,sitg”:
przez formalne postanowienie Trybunatu o odsunieciu od jej osgdzenia.
Dotyczy niedawnego brata syjamskiego Julii Przytebskiej — Mariusza
Muszynskiego. PiS — wbrew woli Muszynskiego — zgtosito go do konkursu
do Sadu Najwyzszego. Muszynski na posiedzenie neoKRS nie przyszedt
i w konkursie udziatu nie wzigt. A teraz zostat wylgczony ze sprawy
drugiej ustawy ,deubekizacyjnej”. Trybunat odméwit POLITYCE
wgladu we wniosek o wytgczenie. Mamy nieformalnie informacje, ze
autorkg tego wniosku jest marszatek Sejmu Elzbieta Witek. Trybunat
odméwit nam tez dostepu do uzasadnienia postanowienia o wytgczeniu
Muszynskiego, twierdzgc, ze nie jest ono jawne (nie odpowiedziat na
pytanie, kto i dlaczego nadat mu klauzule niejawnoséci?). Dlaczego
Muszynski miatby nie méc sadzi¢ takiej sprawy? Moze znaleziono
jakis pretekst w jego przesztosci, a naprawde chodzi o to, ze sprawe sgdzi
petny skfad i nie ma w nim wiekszosci dla pozgdanego rozstrzygniecia, a
usuniecie Muszynskiego zmienia uktad sit? To prawdopodobne, bo
Muszynski jest liderem w sktadaniu zdan odrebnych, a sama sprawa
wielokrotnie spadata z wokandy.

Sg dwie sprawy ,deubekizacyjne”, z pytan prawnych sadéw. Z drugiej
podobno Muszynski wytgczyt sie sam. Pierwsza: (P 4/18) spadata z
wokandy siedem razy, odbyly sie trzy rozprawy. Sktady zmieniano
wielokrotnie — raz, by¢ moze, z powodu $mierci sedziego Grzegorza
Jedrejka. Po czterokrotnej zmianie sktadu skierowano sprawe do sktadu
,petnego” (co najmniej 11 z 15 sedziéw). Nie pomogto: byly kolejne
odroczenia rozpraw i zmiany termindw. Najpierw sprawozdawcami mieli
by¢ Justyn Piskorski i Jakub Stelina, potem zmieniono ich na Barttomieja
Sochanskiego. Sedziowie musieli sie niezle pokitdci¢, bo wnioski o
wytagczenie z sadzenia sprawy ztozyli Krystyna Pawtowicz i Michat
Warcinski. Zostaty odrzucone.

Nie trybi

Ta ostatnia sprawa dowodzi, ze mamy do czynienia z nowg odstong
Trybunatu Przytebskiej: maszyna ,nie trybi”. Zaczeto sie od
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Muszynskiego, ktory stracit wptywy. Wyglada, ze na jego strone przeszedt
Jarostaw Wyrembak. Jeszcze za prezesa Rzeplinskiego postuszenstwo
PiS wypowiedziat Piotr Pszczétkowski. Krystyna Pawtowicz tez nie jest
osobg, ktora fatwo da sobg zarzgdzacé. Ale secesjonistow jest wiecej,
sgdzgc po zmianach sktadow i liczbie zadan odrebnych.

W ostatnim rocznym sprawozdaniu — za 2019 r. — nie wymienia sie
wszystkich zdan odrebnych. Liczylismy ,na piechote” i wyszto: w 2019 r.,
gdy w Trybunale byli jeszcze czterej ,starzy” sedziowie, ztozono 24 zdania
odrebne w 17 sprawach na 70 osadzonych, co daje 26 proc. spraw ze
zdaniami odrebnymi. Najwiecej ztozyt Mariusz Muszynski — 8, Jarostaw
Wyrembak i Piotr Pszczétkowski po pie¢. W zesztym roku, gdy byt juz tylko
jeden ,stary” sedzia, na 70 osgdzonych spraw zdania odrebne zgtoszono
w 15 — 21 proc. A byto tych zdan az 32, po kilkka w jednej sprawie.
Najwiecej sedzia Pszczotkowski i dubler Wyrembak — po 8, potem sedzia
Kieres i dubler Muszynski — po 5. Sytuacja w Trybunale jest wiec
rozwojowa. Niezaleznie od tego, czy PiS utrzyma wtadze.

Trybunat Przylebskiej: Obnizenie swiadczenia w wyniku
dezubekizacji zgodne z konstytucja

https://wyborcza.biz/biznes/7,147880,27209672.trybunal-juli-
przylebskiej-obnizenie-swiadczenia-w-wyniku-dezubekizacja.html

Leszek Kostrzewski, 16 czerwca 2021

B

|
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Trybunat Konstytucyjny pod przewodnictwem Julii Przytebskiej podjat
decyzje, jakg chciat PiS. Prokuratura Generalna ttumaczyta, ze na kare
zastugujg zaréwno ci, ktorzy przesladowali opozycje, jak i sprzagtaczka
pracujgca w stuzbach uznanych przez PiS za totalitarne. Ustawa
dezubekizacyjna obowigzuje od 1 pazdziernika 2017 r. Zdaniem obecnych
witadz ma przywroci¢ sprawiedliwos¢ i ukara¢ oprawcow systemu
totalitarnego.

Problem w tym, Ze ukarata tysigce osob, ktore w wolnej Polsce narazaty
zycie, tapigc przestepcoéw i rozbijajgc najgrozniejsze gangi. Ustawa
zaktada obnizki emerytur funkcjonariuszy stuzb i policjantow, ktorzy cho¢
jeden dzien przepracowali w Stuzbie Bezpieczenstwa, instytucji
podlegajgcej komunistycznemu MSW lub spec stuzbach MON.

Nie ma znaczenia, ze po weryfikacji przeszli do pracy w Urzedzie Ochrony
Panstwa, policji czy innych stuzbach mundurowych i stuzyli dla wolnej
Polski.

Nie wiecej niz srednia emerytura

Po obnizce byli funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa PRL nie mogag
dostawac¢ wiecej niz wynosi Srednia emerytura. Niektérym obnizono
jednak swiadczenia do emerytury minimalnej — dzis to 1 250,88 zt brutto.

Decyzje o obnizkach dostato blisko 40 tys. osob, w tym 8 tys. wdow i dzieci
pobierajgcych po funkcjonariuszach rente rodzinng.

Wiekszos¢ osoéb, ktéorym obnizono emeryture, ztozyta odwotania do
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA. Gdy to nie pomogto, odwotali sie
do sgdu. Czesc osbéb wygrato sprawy i odzyskato emerytury. Okoto 12 tys.
poszkodowanych do dzis nie doczekato sie sprawiedliwosci. Dlaczego?

Wszystko w wyniku decyzji Sgdu Okregowego w Warszawie, ktory
skierowat zapytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego. To
spowodowato, ze sedziowie zaczeli zawiesza¢ sprawy do czasu, az
wypowie sie Trybunat.

Problem w tym, ze Trybunat Konstytucyjny pod przewodnictwem Julii
Przytebskiej sprawy do dzis nie rozstrzygnat. A to spowodowato, ze
kilkanascie tysiecy spraw wcigz jest zawieszonych.
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Rozprawa w sprawie renty

16 czerwca odbyta sie przez Trybunatem Konstytucyjnym inna rozprawa
w sprawie dezubekizacji. Nie gtdwna, ktéra mogta podwazyc¢ catg ustawe,
ale tzw. mniejsza odnoszgca sie do tylko do niektorych punktow
dezubekizacji.

Rozprawa miata dotyczy¢ "obnizenia wysokosci policyjnej renty
inwalidzkiej bytego funkcjonariusza".

Pytanie w tej sprawie wystat do TK Sgd Okregowy w Krakowie. W ocenie
Sadu zachodzi uzasadniona watpliwos¢ czy ustawa dezubekizacyjna nie
jest sprzeczna z art. 2 konstytucji, "zawierajgcym zasady stanowigce trzon
panstwa demokratycznego i prawnego, takie jak zasada ochrony praw
nabytych, zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa".

Ale to nie koniec. Zdaniem krakowskiego sgadu "mogg powstac
uzasadnione watpliwosci, czy nie famie zasady zaufania do panstwa i
prawa prawodawca, ktéry obniza arbitralnie Swiadczenia rentowe pewnej
grupie 0soOb, przy czym zdaje sie naruszaé szereg zasad i wartosci
konstytucyjnych, w tym w szczegdlnosci przekraczajgc dozwolone
Konstytucjg RP, standardami miedzynarodowymi oraz (...) granice az do
naruszenia istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego. Takie dziatanie
wydaje sie mie¢ charakter represyjny dyskryminacyjny oraz moze
stanowi¢ zaprzeczenie zasady zaufania obywateli do panstwa"

W koncu krakowski sad pisze, ze watpliwosci konstytucyjne budzi
aktualnie obowigzujgcy przepis ustawy dezubekizacyjnej, ktéry zaktada,
ze wysokos¢ obnizonej emerytury nie moze przewyzszacC przecietnej
emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych.
Niezaleznie zatem od stazu pracy, wysokosci wynagrodzenia,
zajmowanego stanowiska, wysokos¢ swiadczenia jest z gory ograniczona
w oderwaniu od sytuacji prawnej i faktycznej konkretnej osoby.

Co z panig sprzatajaca?

Ok. godz. 15.00 Trybunat Konstytucyjny ogtosit, ze obnizenie renty w
wyniku ustawy dezubekizacyjnej nie famie konstytucji. Orzeczenie
odczytata Julia Przytebska. Zdanie odrebne zgtosili sedziowie Piotr
Pszczotkowski i Leon Kieres.
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Najciekawsze byto jednak ttumaczenie Prokuratury Generalnej. Jej
przedstawiciel przekonywat na sali rozpraw, ze oczywiscie jest roznica w
przypadku niektorych pracownikow stuzgcych w stuzbach uznanych przez
ustawodawce za stuzby, ktére dziataty na "rzecz panstwa totalitarnego”.
Ale zaraz dodat, ze zaréwno sprzgtaczka, jak i osoby pracujgce w biurze
i nikogo nie krzywdzgce (np. wydziat paszportowy) musieli przejS¢ przez
okreslone sito, a po drugie — korzystali z przywilejow. Po chwili
przedstawiciel PG zorientowat sie jednak, ze jest mato prawdopodobne,
aby sprzataczka byta funkcjonariuszem.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego
Wczesniej w sprawie dezubekizacji wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy.

16 wrzesnia 2020 r. siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego (sygn. akt Ill
UZP 1/20) orzekto, ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" —
jako podstawa obnizenia $wiadczen — powinno byC¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnoéci cztowieka.

Wyrok Sadu Najwyzszego oznacza, ze nie mozna kara¢ obnizeniem
emerytury wszystkich, tylko dlatego, ze pracowali w danej instytucji —
wymienionej w ustawie dezubekizacyjnej i zaliczonej do stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Teraz w kazdej sprawie sady bedg musiaty badaé, czy dany
funkcjonariusz, pracujgc w danej instytucji, famat prawa cztowieka (a wiec
np. dziatat przeciwko opozyciji czy Kosciotowi).

Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny, ktory wskazat, ze sam
fakt petnienia stuzby bez wzgledu na to, czy charakteryzowata sie ona
bezposrednim zaangazowaniem w realizacje zadan i funkcji panstwa
totalitarnego, czy tez ograniczata sie do zwyktych, standardowych dziatan,
jest nie do zaakceptowania z punktu widzenia standardow
demokratycznego panstwa prawnego.

Strasburg i skargi

Do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu wptynety juz
23 skargi na dezubekizacje,
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Trybunat wystat juz w potowie marca do polskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych informacje o skargach i poprosit polski rzad o
ustosunkowanie sie do zarzutéw. Dat naszemu resortowi czas do 12 maja.

"Obecnie skargi sg przedmiotem analizy Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ktore przedstawi stanowisko Rzadu RP odnosnie do ich
dopuszczalnosci oraz zasadnosci w terminie wyznaczonym przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, tj. do 12 maja 2021 r." — takg
odpowiedz "Wyborcza" dostata wtasnie z MSZ.

Mimo ze mamy juz czerwiec, resort nie odpowiedziat "Wyborczej", czy i
jakie wystat wyttumaczenie dla Trybunatu.

W zwigzku ze skargami do Strasburga polski rzgd musi byé tez
przygotowany na wyptate odszkodowan. Skarzgcy sie emeryci powotujg
sie w skargach m.in. na art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka,
wedtug ktérego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie.

Tymczasem, mimo ze ustawa dezubekizacyjna obowigzuje od ponad
trzech lat, tysigce poszkodowanych wyroku wcigz sie nie doczekato.

Winny jest Trybunat Konstytucyjny Julii Przytebskiej. Dlaczego? Bo
szefowa Trybunatu, nie majgc pewnosci, czy nie zostanie przegtosowana
przez innych sedziéw, nie wyznaczyta terminu wydania orzeczenia. Mimo
ze sprawa jest w Trybunale od lutego 2018 r.
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Ustawa dezubekizacyjna. Trybunat Konstytucyjny wydat
orzeczenie

https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-ustawa-dezubekizacyjna-
trybunal-konstytucyjny-wydal-orzeczen,nld,5301129#crp state=1

Adam Zygiel, 16 czerwca 2021

Przepis tzw. ustawy dezubekizacyjnej, na podstawie ktdérego obnizono
renty inwalidzkie bytym funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa PRL, jest
zgodny z konstytucjg - orzekt w Srode w petnym sktadzie Trybunat
Konstytucyjny. Wskazat, ze ustawodawca byt uprawniony do takiej
obnizki.

Jest to pierwszy wyrok TK ws. ustawy dezubekizacyjnej z grudnia 2016 r.,
ktora weszta w zycie od poczatku 2017 r. Na jej mocy obnizono emerytury
i renty bytym funkcjonariuszom SB do wysokosci sredniego Swiadczenia
wyptacanego przez ZUS. Zdania odrebne do $rodowego orzeczenia
zgtosili dwaj sedziowie: Leon Kieres i Piotr Pszczotkowski.

Jak wskazat w uzasadnieniu $rodowego wyroku sedzia TK Barttomiej
Sochanski pomimo uznania, ze prawo do sSwiadczen
uprzywilejowanych zostalo nabyte w sposéb niegodziwy,
ustawodawca nie pozostawit bytych funkcjonariuszy bez srodkéw do zycia
zapewniajgc im uposazenie na poziomie minimum socjalnego.

Do naruszenia istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego w przypadku
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo dochodzitoby wtedy,
gdyby byli funkcjonariusze, niezdolni do stuzby ze wzgledu na stan
zdrowia, zostali albo catkowicie pozbawieni Swiadczen, albo gdyby
wysokoS¢ Swiadczen rentowych ustalono mniej korzystnie niz
powszechnie. Jednak taka sytuacja miejsca nie ma- mowit w
uzasadnieniu wyroku TK sedzia Barttomiej Sochanski.

Jak podkreslit, "kontrolowany przepis ustawy nie pozbawia
funkcjonariuszy mozliwosci korzystania ze swiadczenia™. Zmniejsza
jedynie kwote wypfacong z tego tytutu do takiej, jakg pobiera znaczna
liczba polskich rencistow - wskazat sedzia Sochanski. Wskazat, ze
podobnie jest w sprawie, na tle ktérej krakowski sad zadat pytanie do TK,
gdzie chodzi o renciste bedacego funkcjonariuszem przez osiem lat od
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1980 do 1988 r. Sedzia TK w uzasadnieniu zaznaczyt ponadto, ze co
najwyzej sytuacja zyciowa bytych funkcjonariuszy przestanie by¢
korzystniejsza wobec innych grup rencistow, w szczegdlnosci wobec oséb
represjonowanych "co przywraca poszanowanie konstytucyjnych zasad
sprawiedliwosci spotecznej".

Regulacja wprowadzona w kontrolowanym przepisie jest fragmentem
Staran ustawodawcy o stosowanie w wolnej juz Polsce, w ramach zasady
demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwej miary zastug aparatu
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1989 - powiedziat sedzia Sochanski.

Krakowski sgd w pytaniu wskazywat m.in., ze ustawa ta wprowadzita
druga juz obnizke uposazen emerytalnych bytych funkcjonariuszy SB.
Przypomniano przy tym, ze pierwsze obnizenie nastgpito w 2009r. Jest
oczywiste, ze do przepisu okreSlajgcego wysokoSC wyptacanego
Swiadczenia rentowego nie majg zastosowania te gwarancje
konstytucyjne, ktore dotyczg odpowiedzialnoSci karnej - zaznaczyt jednak
sedzia Sochanski i dodat, ze Swiadczenia rentowe bytych funkcjonariuszy
obnizono po raz pierwszy.

Dlatego - jak podkreslit - ustawodawca "pozostajgc w zgodzie z systemem
konstytucyjnych wartosci, byt uprawniony, mimo znacznego uptywu czasu
od rozpoczecia transformacji ustrojowej, do wprowadzenia regulaciji
obnizajgcej w racjonalny sposob swiadczenia rentowe za okres stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa".

Kieres uwaza, ze zaskarzony przepis powinien by¢ uznany za niezgodny
z konstytucjg. W swoim zdaniu odrebnym sedzia Kieres podkreslit, ze
jako czlowiek widzi nieprawosci i niegodziwos¢ bylych
funkcjonariuszy SB. Jednak ocenit, ze zaskarzony przepis powinien
by¢ uznany za niezgodny z konstytucja.

Wedtug niego, ustanowienie kwestionowanej normy byto reakcjg
spozniong, opartg na odpowiedzialnosci zbiorowej, niespojng systemowo
i w niektorych przypadkach nadmiernie represyjng. Sedzia Kieres
podkreslit przy tym, ze podziela jednak stanowisko TK, zgodnie z ktorym
przywileje rentowe bytych funkcjonariuszy stuzb PRL nie sg prawami
stusznie nabytymi i w tym aspekcie nie podlegajg ochronie konstytucyjne;j.
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Jak dodat, zaskarzony przepis pogarsza jednak sytuacje bytych
funkcjonariuszy stuzb PRL, ktéra zostata uksztattowana ponad 20 lat
przed jego uchwaleniem, juz w demokratycznym panstwie. Choc¢ trudno
pozytywnie oceniac wybory Zzyciowe 0SOb, ktore wstgpity do stuzb
mundurowych PRL, sg one obecnie petnoprawnymi obywatelami RP.
Majg petne prawo zaktadacC, ze ich panstwo dziata w sposob
przewidywalny i racjonalny, a zwtaszcza planowac swoje zycie od 1989 r.
w zaufaniu do tego panstwa - wskazat.

Nawet niewagtpliwie niestusznych przywilejow nie mozna zwalczac
wszelkimi dostepnymi Srodkami. Na tym wfasnie polega fundamentalna
roznica miedzy panstwem demokratycznym i niedemokratycznym -
podkreslit Kieres.

Réwniez zdaniem sedziego Pszczotkowskiego, TK powinien orzec o
niezgodnosci z konstytucjg zaskarzonego przepisu. Jego zdaniem
zakwestionowane rozwigzanie swoim automatyzmem, arbitralnoscia,
powtarzalnoscig i dyskryminujgcym charakterem naruszajg
fundamentalne prawa demokratycznego i sprawiedliwszego panstwa.

Ustawa dezubekizacyjna

Whniosek w tej sprawie skierowat do TK w grudniu 2019 r. Sgd Okregowy
w Krakowie, podczas rozpatrywania odwotania bytego funkcjonariusza
milicji od decyzji o obnizeniu mu policyjnej renty inwalidzkiej na podstawie
ustawy dezubekizacyjnej. Sprawa dotyczyta tylko jednego z przepiséw tej
ustawy. Krakowski sad chciat uznania niekonstytucyjnosci przepisu, ktéry
przewiduje, ze wysokos¢ obnizonego bytemu funkcjonariuszowi
Swiadczenia nie moze przekracza¢ przecietnej emerytury wyptacanej
przez ZUS. Zdaniem krakowskiego sgadu, zaskarzony sposob obliczania
Swiadczen narusza konstytucyjng zasade sprawiedliwosci spotecznej
oraz zasade rownosci.

Zgodnie z tzw. ustawg dezubekizacyjng, czyli nowelizacjg przepiséw o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych stuzb, ktéra
zaczeta obowigzywaC w pazdzierniku 2017r., emerytury i renty bytych
funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL nie mogg by¢ wyzsze od
Sredniego S$wiadczenia wyptacanego przez ZUS - jak wowczas
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informowano: emerytura - 2,1 tys. zt (brutto), renta - 1,5 tys. zt, renta
rodzinna - 1,7 tys. zt.

Na mocy tych przepiséw obnizono emerytury i renty za okres "stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa" od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. (w
potowie 1990 r. powstat UOP). W konsekwencji obnizono renty i emerytury
prawie 39 tys. bytym funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa PRL. Po
obnizce na mocy ustawy dezubekizacyjnej do sadu trafity dziesigtki
tysiecy odwotan od osob, ktorych swiadczenia sie zmniejszyty.

Rozpatrzone w srode pytanie prawne to niejedyna sprawa dotyczgca
uposazen bytych funkcjonariuszy SB, ktéra zawista przed TK.

W czwartek Trybunat miat kontynuowac rozpatrywanie pytania prawnego
warszawskiego sgdu okregowego ze stycznia 2018 r. Termin ten zostat
jednak odwotany. Warszawski sad - rozpatrujgc odwotanie od decyzji o
ustaleniu emerytury i renty policyjnej - zakwestionowat wtedy zgodnos$é
przepisow tej ustawy m.in. z konstytucyjng zasadg ochrony praw
nabytych, zaufania obywatela do panstwa prawa i stanowionego przez
niego prawa i niedziatania prawa wstecz.
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Tylko jedno odwolanie oddalone i az 419 decyzji
zmieniajacych
https://www.money.pl/emerytury/emerytury-esbekow-sad-zmienil-juz-
419-decyzji-o-ich-obnizce-
6650968859626400a.html?fbclid=IwAR208yuVpl190xjR7cOignRwm_9Ba
[fSP2ZLv3w9sK9TCzOLP9PQI9IRIErNJk

Pawet Orlikowski, 15 czerwca 2021

Tylko jedno odwotanie oddalone i az 419 decyzji zmieniajgcych - to efekt
dotychczasowej pracy warszawskiego sadu, w ktérym na rozpatrzenie
wcigz czeka 25 tys. odwotan. Warszawski sgd okregowy zmienit juz 419
decyzji o obnizeniu emerytur bylym funkcjonariuszom Stuzb
Bezpieczenstwa PRL, w jednym przypadku odwotanie zostato oddalone -
dowiedziata sie PAP tym sadzie. Na rozpatrzenie czeka jeszcze ponad 25
tys. odwotan.

Obnizenie sSwiadczen esbekoéw nastgpito na podstawie tzw. ustawy
dezubekizacyjnej, ktéra zaczeta obowigzywaé w pazdzierniku 2017 r.
Blisko 39 tysigcom bytych funkcjonariuszy SB obnizono emerytury i renty,
na podstawie ustawy nie mogg by¢ wyzsze od sredniego Swiadczenia
wyptacanego przez ZUS.

Jak dowiedziata sie Polska Agencja Prasowa, do poniedziatku do Sgdu
Okregowego w Warszawie wniesiono 25 tys. 446 odwotan od decyzji o
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obnizeniu tych swiadczen, z czego w 420 sprawach zapadty juz wyroki. W
419 przypadkach sad uwzglednit roszczenia. Jedno odwotanie od decyz;ji
o obnizce zostato oddalone. Z informacji przekazanej przez sgd okregowy
wynika tez, ze ponad 11 tys. spraw jest zawieszonych w zwigzku z
postepowaniem przed Trybunatem Konstytucyjnym. Chodzi o
postepowanie zainicjowane pytaniem stotecznego sgdu okregowego ws.
konstytucyjnosci przepisow tzw. ustawy dezubekizacyjnej.

Warszawski sgd zakwestionowat zgodnos$¢ przepisow tej ustawy m.in. z
konstytucyjng zasadg ochrony praw nabytych, zaufania obywatela do
panstwa prawa i stanowionego przez niego prawa i niedziatania prawa
wstecz. Pytanie sgdu dotyczy takze sposobu i trybu uchwalenia
zaskarzonych przepisbw oraz ‘"watpliwosci, czy Tzw. ustawa
dezubekizacyjna, czyli stuzb, przyjeta zostata przez Sejm 16 grudnia 2016
r. podczas posiedzenia w Sali Kolumnowe;j.

Trybunat Konstytucyjny badat te sprawe na rozprawie. Termin ogtoszenia
wyroku byt jednak kilkukrotnie zmieniany. Trybunat 10 czerwca miat
ponownie zajg¢ sie sprawg, odwotano jednak rozprawe z uwagi na
"koniecznos¢ przeprowadzenia uzupetniajgcego postepowania
dowodowego". Obecnie nie ma wyznaczonego terminu publikacji
orzeczenia.

Z kolei w srode 16 czerwca Trybunat ma zajgé sie pytaniem prawnym
krakowskiego sgdu okregowego w s. obnizenia policyjnej renty
inwalidzkiej bytym funkcjonariuszom SB. Sprawa dotyczy w zwigzku z tym
tylko jednego z przepisdw ustawy dezubekizacyjnej.

W potowie wrzesnia u b.r. w uchwale Izby Pracy Sgdu Najwyzszego w
kontekscie obnizenia emerytur b. funkcjonariuszy PRL orzeczono, ze
kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Sedziowie SN, odnoszac sie do
sprawy w TK, wskazali, ze Trybunat orzeka, czy ustawa jest zgodna z
konstytucjg, zas SN odpowiedziat, jak rozumie¢ okreslone zapisy z ustawy
i ze rozstrzygniecia obu organdw nie konkurujg ze soba.
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SN: Praca w stuzbach tacznosci milicji to stuzba w
organach bezpieczenstwa

https://www.prawo.pl/kadry/praca-w-sluzbach-lacznosci-milicji-to-sluzba-
w-organach,508533.html

Katarzyna Zaczkiewicz-Zborska, 26 maja 2021

Pracownicy wydziatow tgcznosci milicji obywatelskiej sg osobami, ktore
pelnity stuzbe w organach bezpieczenstwa PRL, wedlug ustawy
lustracyjnej. Pomimo tego w indywidualnych sprawach trzeba bra¢ pod
uwage wszystkie okolicznosci w tym mozliwos¢ popetnienia btedu w
oswiadczeniach z uwagi na niejasnosc przepiséw - taki jest sens uchwaty
siedmiu sedziow Izby Karnej Sadu Najwyzszego. Wniosek o
rozstrzygniecie problemu funkcjonariuszy PRL petnigcych prace w
wydziatach tgcznosci organdéw bezpieczenstwa panstwa PRL, ktorzy
ustawg zostali przeniesieni z milicji do policji ztozyt Rzecznik Praw
Obywatelskich. Sa represje i kary dla pracownikéw. Problem dotyczy
postepowan lustracyjnych, ale tez jak wskazat przedstawiciel rzecznika,
sankcjg za stuzbe w organach bezpieczenstwa PRL ptaci sie zakazem
zajmowania stanowisk kierowniczych. Nawet szeregowi pracownicy jako
ktamcy lustracyjni sg zwalniani z pracy, a ponadto obniza im sie emerytury
i renty. Tak bytlo w przypadku szeregowego poborcy podatku. Takie
sankcje ponoszg zatrudnieni na podstawie ustawy o sporcie i prawa
towieckiego. Nawet osoby poddajgce sie autolustracji i oczyszczone z
zarzutow pozostajg na liscie wspotpracownikow SB sporzgdzonej przez
Instytut Pamieci Narodowej. Do Rzecznika Praw Obywatelskich
kierowane byty wnioski wskazujgce na rozbieznosci w wykfadni prawa w
zakresie kwalifikowania stuzby w Milicji Obywatelskiej petnionej w
Wydziatach tgcznosci Wojewodzkich Urzedédw Spraw Wewnetrznych w
latach 1984-1990 jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa.
Rozbieznosci te wystgpity w orzecznictwie sgdowym w zwigzku z
przeprowadzang w ramach postepowania lustracyjnego oceng zgodnosci
z prawdg oswiadczen lustracyjnych sktadanych w trybie ustawy z 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 306), zwanej dalej ustawg lustracyjng.
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Nie wszystkie sady zgodzily sie z uchwatg SN. Czes¢ sgddéw orzekajgcych
w sprawach lustracyjnych przyjmuje, ze powyzsze zagadnienie zostato
rozstrzygniete definitywnie w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z 14 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt Il UZP 8/15, OSNP z 2016
r., z. 4, poz.47) podjetej w zwigzku z rozbieznosciami w orzecznictwie
sgdowym ujawnionymi na tle przeliczania wysokosci $wiadczen
emerytalnych dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych w 2zwigzku z
petnieniem przez nich stuzby w okresie PRL. W uchwale tej Sgd Najwyzszy
stwierdzit, Ze osoba, ktéra petnita w latach 1984-1990 stuzbe w Zarzadzie
tacznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Wydziatach tgcznosci
Wojewddzkich Urzedow Spraw Wewnetrznych, jest osobg, ktéra petnita
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa (w rozumieniu art. 15b ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy lustracyjnej). Poglad powyzszy
zostat w petni zaaprobowany m. in. w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie czy w orzeczeniu Sadu Apelacyjnego w todzi. Jednak nie
wszystkie sgdy podzielaty ten poglad wynikajacy z uchwaty 7 sedziow Izby
Pracy. SN podtrzymuje definicje. Sad Najwyzszy w |zbie Karnej nie zgodzit
sie ze stanowiskiem rzecznika, iz nalezy pracownikow tgcznosci wykluczy¢ z
grona funkcjonariuszy panstwa totalitarnego z powodu kolejnych zmian w
ustawach, redefiniujgcych te stuzbe, zwiltaszcza w kontekscie ustawy
emerytalnej. SN podjgt uchwate stanowigcg, ze pracownicy wydziatow
tacznosci milicji obywatelskiej sg osobami, ktore petnity stuzbe w organach
bezpieczenstwa PRL, wedlug ustawy lustracyjnej. Pomimo tego w
indywidualnych sprawach trzeba bra¢ pod uwage wszystkie
okolicznosci w tym mozliwos¢ popetnienia btedu w oswiadczeniach z
uwagi na niejasnos¢ przepisu. Jak wyjasniat sedzia sprawozdawca prof.
Wtodzimierz Wrobel, postepowanie lustracyjne ma charakter represyjny i w
razie stwierdzenia fatszywego oswiadczenia - mozna pozbawi¢ cztowieka
funkcji. Dlatego, ze praca w organach bezpieczenstwa PRL jest oceniana
negatywnie. Jednak zawito$¢ przepisow ustawy sprawia, ze w konkretnych
przypadkach btad interpretacyjny nie moze by¢ przez sgdy odczytywany na
niekorzy$¢ - zaznaczyt sedzia. Sygnatura akt | KZP 12/20, uchwata 7
sedziéw lzby Karnej SN z 26 maja 2021 r.
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W milicji odbierata korespondencje i przepisywata
dokumenty, PiS obnizyto jej emeryture. Jest wyrok sadu.

https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,27155644,w-milicji-
odbierala-korespondencje-i-przepisywala-
dokumenty.html?fbclid=IwAR3Svqt51JxoVuDLduxZp0ldnX9SIBKnZ2Dqg
KSTx3gqBU3JI97pMw6CcOKAW

Karolina Kijek, 03 czerwca 2021

74-letnia pani Anna to kolejna ofiara tzw. ustawy dezubekizacyjnej, ktorej
sad przywrocit petng emeryture. W 2017 r. Swiadczenie obnizono, bo w
czasach PRL kobieta byta sekretarkg w miliciji.

Sad Okregowy we Wroctawiu nie miat watpliwosci. Powiedziat, ze pani
Ania nie moze odpowiadac¢ za innych, bo sama nie zrobita na pewno nic
ztego - podkresla Barttomiej Cigzynski, prawnik, ktory reprezentuje
74-letnig  kobiete. Wyrok zapadt we wtorek, 1 czerwca. Jest
nieprawomocny.

Dezubekizacja. Bo pracowata w milicji. Jak opisuje Cigzynski, pani
Anna pod koniec lat 60., bedgc mtodg dziewczyng, zaczeta prace w milicji,
gdzie wykonywata prace biurowe. W latach 80. zostata przeniesiona do
rejonowego urzedu spraw wewnetrznych. W obu tych miejscach byta
sekretarkg, stenotypistkg czy referentkg. Zajmowata sie korespondencja,
sprawami kadrowymi, przepisywata dokumenty. W wolnej Polsce
pracowata w policji, a w 1996 r. przeszta na emeryture.
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W 2017 roku, po ponad 20 latach, panstwo sobie o niej przypomniato i na
podstawie tzw. ustawy dezubekizacyjnej drastycznie obnizyto emeryture.
Dlatego, ze z jednozdaniowego dokumentu IPN wynikato, iz petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa - dodaje Cigzynski. - Panstwo za nic miato
takie zasady, jak zakaz stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej. |
potraktowato jg jak zbrodniarza, cho¢ pani Ania nie skrzywdzitaby nawet
muchy i nie miata wptywu na decyzje merytoryczne. Obowigzujgca od
pazdziernika 2017 r. tzw. ustawa dezubekizacyjna to sztandarowy pomyst
PiS, ktory miat przywroéci¢ sprawiedliwosé i ukaraé oprawcow systemu
totalitarnego. Zaktada on obnizki emerytur funkcjonariuszy stuzb i
policjantow, ktérzy choC jeden dzien przepracowali w Stuzbie
Bezpieczenstwa, instytucji podlegajgcej komunistycznemu MSW, Iub
spec stuzbach MON.

Tymczasem ofiarami ustawy padty tez tysigce innych oséb, ktére z
prze$ladowaniami opozycji mialy niewiele wspdlnego. Za "organy
panstwa totalitarnego" uznano bowiem takze np. szkoty oficerskie,
struktury administracyjne MSW, a nawet biuro PESEL, ktére podlegato
Stuzbie Bezpieczenstwa. Decyzje o obnizkach emerytur dostato tez blisko
8 tys. wdow i dzieci pobierajgcych renty rodzinne po mundurowych.

— Panstwo polskie uznato bowiem, ze ci ludzie powinni zosta¢ ukarani na
zasadzie odpowiedzialnosci zbiorowej za czyny, z ktérymi nie mieli nic
wspolnego. | za sytuacje z czaséw, w ktorych jeszcze nie pracowali, a
czasem nawet sie nie narodzili. To niemoralne, niesprawiedliwe i
zwyczajnie niezgodne z prawem — mowit "Wyborczej" Cigzynski.

Emeryture obcieto trenerowi boksu. To kolejna w ostatnich miesigcach
nieprawomocna wygrana klientéw Cigzynskiego. Sad pierwszej instancji
przywrocit juz petng emeryture wyréznianemu za swojg prace
funkcjonariuszowi wydziatu zabojstw, ktory utracit czes¢ swiadczenia, bo
zaczat petni¢ stuzbe w 1989 r.

Przed sagdem nieprawomocnie wygrat tez 68-latek, ktory w latach 70. i 80.
byt zawodowym biegaczem na etacie w wojsku, a gdy w 1987 roku ten
etat zlikwidowano, zostat przeniesiony do Wydziatu Paszportowego
Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych. Przyjmowat wnioski,
opisywat, nadawat numery, archiwizowat.
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- W ustnym uzasadnieniu wyroku sedzia podkreslita, ze "gdyby przyjac, iz
pan Andrzej swojg pracg stuzyt panstwu totalitarnemu, to trzeba by tez
przyjac, ze wiekszos¢ byta na stuzbie panstwa totalitarnego, wigcznie z
ekspedientkami sprzedajgcymi towary miliciantom" - méwit "Wyborczej"
Cigzynski.

Prawnik reprezentuje tez cztowieka, ktory byt jedynie trenerem boksu w
Gwardii Wroctaw, ale zatrudnionym na etacie w &wczesnym
Wojewodzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych.

Taka byta w tamtych czasach praktyka. Fakt, ze moj klient by¢ moze nigdy
nawet nie przekroczyt progu tego miejsca, nie miat zadnego znaczenia.
Jemu réwniez obnizono emeryture - opowiadat.

Tysiagce wciaz czekaja. Byly trener boksu wcigz czeka na wyrok sadu,
podobnie jak tysigce innych poszkodowanych ustawg. 1,5 tys. osob z
obnizonymi swiadczeniami zmarto, nim rozstrzygnety sie ich sprawy.
Postepowania trwajg tak dtugo, bo sady zawiesity sprawy do czasu
wydania orzeczenia Trybunatu Julii Przytebskiej ws. ustawy. Problem w
tym, ze od trzech lat to sie nie stato. Kolejny termin rozprawy wyznaczono
na potowe czerwca.

Przetomowa okazata sie jednak uchwata Sgdu Najwyzszego z wrzesnia
ubiegtego roku, na ktérg powotujg sie teraz sady przy wydawaniu
wyrokow. SN orzekt, ze kazdemu, komu obcieto $wiadczenia, trzeba
udowodnié, ze tamat prawo, np. przesladujgc opozycje czy Kosciot.

Nie mozemy dziata¢ jak panstwo totalitarne, ktére nie daje cztiowiekowi
prawa do sprawiedliwego sgdu — mowit podczas ogtoszenia sedzia
sprawozdawca.
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"Wytyka mi sie cztery lata pracy w SB. A co z resztg mojej
stuzby?"
https://facet.onet.pl/zwierzak-spowiedz-policjanta-i-jego-praca-

wsh/lg72c9r?fbclid=IwAR2YC0suDOcGoCRRcVsQUFCNTIpCsr-
PihOYnpc8BLAJILFDmMy9TXPjKLpo

Ewa Raczynska, 15 czerwca 2021

Po latach pracy jako przykrywkowiec zdecydowat sie pokazac swojg twarz
i opowiedzie¢ o swojej pracy. - Starzy ludzie sg niebezpieczni, bo
przysztoS¢ jest im obojetna. A ja wiekszej zdrady niz od swojej matki
ojczyzny nie moge sie spodziewacé. Caty czas walcze o przyznanie mi
petnej emerytury, ale MSWIA nieustannie wytyka mi czteroletnig prace w
SB. To sg cztery lata, a gdzie cata reszta stuzby? Zostatem zdradzony,
obarczono mnie jakgs zbiorowg odpowiedzialnoscig, bez konkretnych
zarzutow, bo gdyby takie byty, to dawno bym siedziat, jak ci, ktérym je
postawiono - mowi w rozmowie z Onetem Jurek "Zwierzak”. Widzimy to,
co jest lukrowane, a codziennie jestesmy oszukiwani i manipulowani tak,
ze nam sie to nawet w gtowie nie miesci. Bo ten rzeczywisty swiat jest
catkiem inny - mowi "Zwierzak"

e Ministerstwo motywuje odmowe wyptaty mojej petnej emerytury tym,
ze ciggu czterech lat pracowatem w SB operacyjnie i pozyskiwatem

OZI, czyli osobowe zrodta informacji, bo ich zdaniem godzac sie na
takg prace, godzitem sie z ustrojem totalitarnym — ttumaczy.

e Wyjasnia takze, ze ludzie mysla, ze w SB rano przychodzili do pracy,
wypijali szklanke wédki i kombinowali kogo do lasu wywiezé. “To jest
bzdura” - komentuje

e Ajesliludzie z ferajny bedg chcieli po mnie przyjs¢?

W teczkach jest to, co musiatem ustali¢ w ramach operacji, ale oni majg
Swiadomosc¢ tego, co wiem wiecej — dodaje.

Ewa Raczynska/Onet: lle lat pracowates jako przykrywkowiec?

Jurek "Zwierzak™ 13. Od 1996 do 2009. 5 sierpnia emerytura,
pozegnanie... Wiekszos¢ zna prace przykrywkowcow jedynie z filmow.
Przypomniata mi sie "Infiltracja". Jest tez bardzo dobry film sprzed kilku lat
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"Donnie Brasco" oparty na faktach. Zresztg na podstawie jego historii
uczono pracy przykrywkowca w szkotach FBI. Ostatnio oglgdatem “Bossa”
0 mezczyznie, ktory przeniknagt do organizacji Pablo Escobara. lle prawdy
jest w filmach o pracy i zyciu przykrywkowca? "Donnie Brasco" i "Boss" to
bardzo dobre filmy, tu nie ma tzw. lipy, one pokazujg tez rozterki
bohateréw. Bo to tak tez jest - ferajna [grupa do rozpracowania - przypis
red.] to sg fajne chiopaki. Nieraz mi ttumaczyli: "I co, pojde do fabryki za
1200 zt ttuc mtotkiem? Tu zrobie jeden ruch, drugi i mam potroczny
zarobek". | taka jest prawda. To sg ludzie, ktérzy potrafig sobie
zorganizowac i zycie, i zarobek. Oni nikogo nie bijg, nie "dojezdzajg". Tu
kupig, tam przehandlujg, oming cto, przekrecg cos na VAT, kupig kokaine
czy amfetamine za tyle, sprzedadzg za drugie tyle i tak sobie biegajg i z
tego zyja.

Jak sie ich poznaje blizej, ich rodziny, to naprawde ten Swiat nie jest
czarno-biaty, oni zli, my ci dobrzy ...

Zmienia sie perspektywa? Zmienia sie, cho¢ wszystkim sie wydaje, ze
wiedzg, jak ten $wiat jest urzgdzony. Widzimy jednak to, co jest
lukrowane, a codziennie jestesmy oszukiwani i manipulowani tak, ze nam
sie to nawet w gtowie nie miesci. Bo ten rzeczywisty Swiat jest catkiem
inny. Mamy biznesmena, artyste, celebryte, kogos, kto bierze trzeci slub
koscielny i méwi innym, jak majg zy¢, a sam zamyka sie w kiblu i z sedesu
wcigga kreske kokainy, by przez dwa dni jako$ funkcjonowac, albo
zapanowac¢ nad kacem, albo odwiedza jedng i drugg kochanke. To
pruderia i "zapolszczyzna". Bedgc policjantem cztowiek widzi od wewnatrz
ten syf, te malarie i zaklamanie. Trudno to wszystko zrozumiec. Ale tez
nie chce oceniaé, sam $wiety w mtodo$ci nie bytem. Zyj sobie jak chcesz,
ale nie umoralniaj innych. Dobrze wiemy, ze komus mozna pieknie
wyczysSci¢ zyciorys tak, ze uchodzi niemal za Swietego, a komus$ innemu
wyciggnac krotki epizod i zniszczy¢ tym zycie.

Nawigzujesz do swojej pracy w Stuzbach Bezpieczenstwa? Skoro pytasz,
to troche tak. Caty czas walcze o przyznanie mi petnej emerytury, ale
MSWiA nieustannie wytyka mi czteroletnig prace w SB. To sg cztery lata,
a gdzie cata reszta stuzby? W 1989 r. bytem w jednostce
antyterrorystycznej, sktadalismy sSlubowanie na wiernos¢ i chlube
Rzeczypospolitej Polskiej. Byto uroczyste podpisanie rozkazéw,

Biuletyn Informacyjny nr 6 (108) 2021



85

mianowanie z milicjanta na policjanta. Oni wyciggajg mi SB, nie patrzgc
na to, co robitem do 2009 roku? Ministerstwo motywuje odmowe wypfaty
mojej petnej emerytury tym, Zze ciggu tych czterech lat pracowatem
operacyjnie i pozyskiwatem OZI, czyli osobowe Zrodta informacji, ze
nalezatem do mtodziezowej organizacji partyjnej, bo ich zdaniem godzgc
sie na taka prace, godzitem sie z ustrojem totalitarnym.

Kolejny ich argument to to, ze Slubowatem strzec tadu i porzgdku Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Tyle tylko, ze taka rota Slubowania byta w PRL-
u zarowno dla SB, jak i dla Milicji Obywatelskiej. Ale to policjanci sie dzisiaj
Z nas Smiejg, bo ich nie ruszono, choC sktfadali te samag przysiege.

Wycigga sie mi, ze dostawatem pozytywne opinie za swojg prace na
okresie probnym, ktory trwat trzy lata, a przeciez wszyscy wiedzg, ze
wystarczyta jedna negatywna i dziekowali za prace bez podania
przyczyny. Przeciez ja nie zaczatem pracowac, zeby robi¢ cos zle. Miatem
kolege, ktéry pracowat w ochronie przemystu i gospodarki narodowej. Byt
jednak tak zaangazowany w prace organizacji miodziezowej, ze
operacyjnie nic nie robit. Dostat negatywng opinie i zostat przeniesiony do
MO.

Ja bytem pracownikiem operacyjnym, typowatem ludzi, pozyskiwatem,
prowadzitem agenture. Takg miatem role. A dzisiaj niby nikt tego nie robi?
A ABW, CBA? Przeciez oni robig doktadnie to samo, bo skgd majg
informacje, w gazetach czytajg?

Sam miewales rozterki, jak w sprawie “Lowcéw skor”’. Miates
rozpracowaé¢ Jacka, ktory zlecit zabdjstwo swojego kolegi -
wczesniej wspolnika, pézniej postrzegano go jako konkurencje dla
Jacka. Sprawa jednak nie byta dla Ciebie oczywista.

Tak. Jackowi grozono, grozono jego zonie i corce, nikt nie wie, jakby sie
zachowat w takiej sytuacji. Rozmawiatem z nim szczerze, nie wszystkie
nasze rozmowy byty nagrywane z powodow technicznych. Zresztg on
sam, chcac sie niejako usprawiedliwi¢, ttumaczyt, skad u niego taka
decyzja. Operacyjnie akcja byta przeprowadzona wzorowo, zebraliSmy
niepodwazalny w sgdzie materiat Swiadczgcy o tym, ze to on zlecit
zabgjstwo. W tym przypadku nie musiatem nawet kombinowac,
dopytywac, bo on wszystko sam powiedziat, przyznat sie. Po rozmowie z
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covermanem ustalilismy jednak, ze sprobowac¢ odwies¢ Jacka od
Zlecenia, ale niestety sie nie udato On dziatat wbrew prawu, nie mogliSmy
odpuscic¢, bo moze znalaziby kogos innego, komu zlecitby zabdjstwo i
wtedy do niego faktycznie by doszto. Fakt, ze jak ustyszatem postawione
mu zarzuty, ich motywacje, to bytem w szoku, bo to nie tak wygladato, na
sali rozpraw wyciggnieto jego stowa z kontekstu ...

Najtrudniejszy do rozpracowania byt Krakowiak i jego grupa, ktora
dziatata na potudniu Polski i uznana byta za najbrutalniejszym gang
w naszym kraju?

Nie do konca. Ja dzisiaj nie moge jeszcze o wszystkim mowic... Ale byty
trudniejsze sprawy. Ta Krakowiaka wbrew pozorom nie byta wcale taka
ciezka, cho¢ miata swoje momenty strachu.

To jednak rok pracy pod przykrywka w jednym srodowisku...

Przebywanie z tymi ludzmi meczyto, ale nie, ze z nimi. Meczyta rola, w
jakiej sie byto, ta ciggta czujno$¢ i uwaznos$é. Bo tak naprawde
przykrywkowiec identyfikuje sie z osobg, ktdérg gra, jest nig. Moze
poczatek jestes "elektryczny" [napiety, niespokojny - przypis red.], ale z
czasem stajesz sie jednym z nich. Ferajna to ferajna, bracia to bracia.

Bywaly jednak sytuacje, w ktérych mogto dojsé do Twojego
zdekonspirowania.

Tak, kiedys zaczepita mnie kolezanka z liceum, méwigc: "Jurek, to ty,
kupe lat cie nie widziatam". Szedtem w zaparte, ze to pomytka, ze myli
mnie z kims innym. Prawde powiedziatem jej na zjezdzie szkoty. "Mogtes
mi wtedy jako$ daé znaé" - skomentowata, ale co - mialem do nigj
mrugngc. (Smiech) Inna sytuacja. Pojechalismy z zong i dzieciakami nad
morze. To nie jest tak, ze non stop sie rozgladasz, patrzysz po twarzach,
czy kogos przypadkiem nie spotkasz, ale mimochodem to robisz. Ide z
zong, dzieciaki gdzies biegajg wokot nas i z daleka widze dwdch typow.
Zwolnitem, zostawiajgc zone z przodu. Tak sie ztozyto, ze 100 km od tej
miejscowosci robitem operacje - kupowatem materiaty wybuchowe i ich
stamtad znatem, a oni mnie. Podeszli, zaczeliSmy rozmawiac, pytali, kiedy
znowu zrobimy jaki$é interes. Zona zatrzymata sie w bezpiecznej
odlegtosci, widziata, ze z kims rozmawiam.
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W koncu policjantka. Inna by pewnie zrobita awanture i kazata sie
ttumaczyé.

A dzisiaj pokazujesz swoja twarz, opowiadasz o swojej pracy.

| wszyscy juz wyszli na wolnos¢, tgcznie z Krakowiakiem. Swojg drogg
dziwne, ze wyszedt przy tych zarzutach, ktore miat.

Wiesz, starzy ludzie sg niebezpieczni, bo przysztoS¢ jest im obojetna. A ja
wiekszej zdrady niz od swojej matki ojczyzny nie moge sie spodziewac, to
c6z mi Krakowiak.

Zostatem zdradzony, obarczono mnie jakas zbiorowg
odpowiedzialnoScig, bez konkretnych zarzutow, bo gdyby takie byty, to
dawno bym siedziat, jak ci, ktébrym je postawiono.

Ludzie myslg, ze w SB rano przychodziliSmy do pracy, wypijaliSmy
szklanke wodki i kombinowalismy kogo do lasu wywiez¢. To jest bzdura.
Zresztg taka sama jak wybidércze wycigganie z IPN-u akt. Nie majg
pojecia, 0 czym mowig ci, ktorzy twierdzg, ze w SB fatszowano
dokumenty. Teczki to teczki. My swojg pracg musielismy dokumentowaé
niezwykle wnikliwie, zeby nikt sie do niczego nie przyczepit. Ja nie zytem
jak przystowiowy James Bond. Wszystko trzeba byto spisac, przygotowad,
zeby w dokumentach nie byto zadnej luki. Te teczki puchty. Jesli miatbym
fatszowaC teczke personalng, pracy, operacyjnego rozpracowania czy
inne, to bym przychodzit i tylko to robit, a gdzie praca operacyjna. Te
domniemania sg chore. W przykrywkach, jesli nie byto sie na operacji, to
uzupetniato sie wiedze. Jesli ktos na przyktad pracowat w dzietach sztuki,
wycenie nieruchomosci, musiat by¢ na biezgco. Chtopaki, ktérzy w czasie
operacji byli marszandami, chodzili garniturach, drogich ciuchach, zeby
nawet to ubranie byto dla nich jak skéra. A jak byta potrzeba zdania prawa
jazdy na TIR-a, to chodziliSmy na kurs i sie tego uczylismy.

Jak zadzwonitam do Ciebie umoéwi¢ sie na wywiad, powiedziales, ze
po premierze ksigzki "Zwierzak" opisujacej Twoja prace musisz si¢
gesto ttumaczy¢ przed zong i dzieémi.

Zona sie domys$lata, co robie, zresztg spotkali$my sie kilka razy. Ona

pracowata w innym wydziale, ale widziata, jak mnie aresztujg, rzucajg na
glebe, bo do kohca bytem w swojej roli. A dzieci? Dzieci wiedziaty, ze
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jestem policjantem, ze pracowatem w antyterrorystach. To wystarczyto, bo
wyobrazasz sobie, ze wracam do domu po tygodniu, czy dwdch, biore
dzieciaki, ktore wtedy byty mate, na kolana i opowiadam, co robitem? One
i tak by nic z tego nie zrozumiaty, ale prawda jest taka, ze jak chcesz sobie
relacje rodzinne zepsuc, to idz do przykrywek. A zona? Wiele osob nie
jest w stanie zrozumie¢, ze my w domu nie rozmawialismy o pracy. Trzeba
byto kran naprawic, kuchnie pomalowac, zakupy zrobic. Byty inne sprawy.

Ciezko byto wraca¢ do swojego zycia po pracy przykrywkowca?

Nie. Nie spotkatem nikogo z moich kolegow i kolezanek, ktorzy by mieli
taki problem. Po prostu - otwierato sie drzwi od mieszkania i wchodzito sie
do swojego prawdziwego zycia. Antyterrorysci i przykrywkowcy to inny
rodzaj mentalnosci ludzi. Potrafig dziata¢ bardzo zakonspirowani, bardzo
na tzw. tylach wroga, bez czekania na rozkazy, tylko podejmujgc
samodzielnie decyzje. Sam zresztg nie raz tak miatem.

Pamietam spotkanie z figurantem, coverman poinformowat mnie, ze ide
bez zabezpieczenia, ze mam by¢ czujny, bo oni sg bardzo "elektryczni®,
czyli podejrzliwi i ostrozni. Popetnitem btad, jesli chodzi o moje
bezpieczenstwo. Figurant czekat na mnie przed hotelem, gdy
podjechatem, powiedziat: "ldziemy stad, bo tu jest >>psiarnia<<". Byto
przedpotudnie, pusta restauracja, wiec pytam, gdzie on widzi "psy". A on
ciggnie mnie do innej knajpy. Miatem przykazane, zeby nie daé sie
stamtad wyciggnac, ale co robi¢. Pomys$latem, ze mam przy sobie tysigc
ztotych, sto fatszywych dolaréw, bo sprzedazy falsyfikatow dotyczyta
operacja, wiec ryzykuje jedynie tym, ze mnie obijg. Nie miatem, jak
zawiadomic covermana, ze jednak zmieniam lokal. W koncu stwierdzitem,
ze trudno, ide z nimi. Cata sytuacja skonczyta sie dla mnie dobrze, nie
oberwatem, a jeszcze po wszystkim pojechaliSmy do brata na frytki i
kurczaka. Niektorzy sie z tego smiejg, bo myslg, ze bandyci jedzg w
Sheratonach. A to nieprawda, oni wezma rybke z frytkami na wynos i idg
nad morze. Z nimi o kazdg ztotowke trzeba sie ktocic. Nie rozrzucajg kasy
na prawo i lewo, cho¢ oczywiscie trafiajg sie wyjatki. Wiekszos¢ z nich
jednak zyje skromnie, bo wie, ze ta ich dobra passa nie bedzie trwac
wiecznie, ze muszg cos odtozyc.
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W ksiazce pada z Twojej strony takie stwierdzenie, ze Twoja praca
nie uczynita swiata lepszym.

A pokaz mi ten lepszy Swiat dzisiaj? On nie jest lepszy. Co zmienito, ze
ztapalismy wiekszych czy mniejszych bossow, figurantow, ja nie méwie na
nich gangsterzy, bo to w sumie ferajna. Gdyby cztowiek nie byt "psem",
bytby prawdopodobnie jednym z nich. Poznatem ich, znam ich problemy.
Ale prawda jest taka, ze na miejsce tych, ktérych pozamykalismy - czy to
od handlu bronig, czy narkotykami, czekato juz kilku innych. | w czasie,
kiedy policjanci dochodzeniowi i operacyjni zajmowali sie aresztowaniem
i przestuchaniami, tamci mieli czas wbic sie w luke i tak ten Swiat sie kreci.

A korupcja? Zmniejszyta sie? Nie, cho¢ w kazdej komendzie wojewodzkiej
jest biuro do walki z korupcja, ABW ma swoj pion ekonomiczny, jest CBA
i wiele innych organow $cigania tego rodzaju przestepstw, to jednak
przewalki sie nie skonczyty. Ja to sie zastanawiam, czy lepiej nie oddaé
pilnowania porzadku grupom przestepczym na ich terenie, bo oni nie
chcg, wkaman, pobié, przekretéw, zeby policja sie wokot nich nie krecita.

Caly czas nurtuje mnie jeszcze jedno pytanie: nie boisz sie¢ méwié¢ o
tym tak otwarcie?

Nie, moje nazwisko widnieje w internecie przy sprawie Krakowiaka, w IPN
mozna wyciggnac¢ teczki, w ktérych sg wpisane moje dane dostepne dla
kazdego. Nikt nie zapewnit mi ochrony za lata pracy... A jesli ludzie z
ferajny beda chcieli po mnie przyj$¢? W teczkach jest to, co musiatem
ustali¢ w ramach operacji, ale oni majg swiadomos¢ tego, co wiem ponad
to... Jak beda chcieli po mnie przyjs¢, to mam nadzieje, ze bede szybszy
od nich ...
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Trener Olesniczanki wygral sprawe o emeryture
otrzymywang z MSWiA

https://www.olesnica24.com/wiadomosci/10696.trener-olesniczanki-
wyqgral-sprawe-o-emeryture-otrzymywana-z-mswia

OAl, 12 maja 2021

Zostata mu obnizona o potowe w wyniku tzw. ustawy dezubekizacyjnej.
Obowigzujgca od pazdziernika 2017 r. ustawa byla jednym ze
sztandarowych pomystéw rzgdzgcych. Zaktadata obnizki emerytur
funkcjonariuszy stuzb i policjantéw, ktérzy choc¢ jeden dzieh przepracowali
w Stuzbie Bezpieczenstwa, instytucji podlegajgcej komunistycznemu
MSW lub spec stuzbach MON.

To jest Pan Andrzej (lat 68). Byt w latach 70. i 80. zawodowym
sportowcem - biegaczem na etacie w wojsku. W 1987 roku zlikwidowano
jego etat | zostat przeniesiony do Wydziatu Paszportowego
Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych.

W ,paszportach” wykonywat tylko prace biurowg i archiwizacyjng, nie miat
Zadnego wptywu na decyzje o wydaniu paszportu. Po 1990 r. pracowat w
Policji. Za to, ze przez 3 lata pracowat w ,paszportach” panstwo zabrato
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mu ponad potowe emerytur - napisat w mediach spotecznosciowych radca
prawny Barttomiej Cigzynski, przewodniczgcy wroctawskiej Lewicy.

Chodzi o Andrzeja Szatka, obecnie dziatacza i trenera Olesniczanki.
Dzisiaj uzyskat on korzystny dla siebie wyrok w sgdzie | instanciji.

Dzis, po prawie 4 latach, Sgd w 1. instancji przywrécit mu emeryture w
petnej wysokosci. Na uzasadnienie wyroku sedzia mowita, ze ,gdyby
przyjac, ze Pan Andrzej swojg pracg stuzyt panstwu totalitarnemu, to
trzeba by przyjgc, ze wigkszosc byta na stuzbie panstwa totalitarnego,
wigcznie z ekspedientkami sprzedajgcymi towary miliciantom - dodat
petnomocnik olesnickiego trenera. Wyrok jest nieprawomocny.

PRL nie byta panstwem totalitarnym

https://wyborcza.pl/alehistoria/7,121681,27140711 ,prl-nie-byla-

panstwem-
totalitarnym.htmli?fbclid=IwAR2xduiaKOxGwaAbKZn2AQ5KSXtvcADuU8Q

gSbM80Os-BEIlieQGgtNOdvB1IA
Andrzej Walicki, 30 maja 2021
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PRL powstata wprawdzie po to, aby budowa¢ totalitarny komunizm, ale
zle wywigzywata sie z tego zadania. Fragment ksigzki "PRL i skok do
neoliberalizmu. Jaruzelski, Solidarnosc¢, zdrada elit" Andrzeja Walickiego.

Nie bedzie chyba btedem twierdzenie, ze w Swiadomosci politycznej
Polakow dominuje dzis tendencja do utozsamiania PRL z narzuconym z
zewnatrz systemem totalitarnym, od ktérego uwolniliSmy sie dopiero w
roku 1989 przez obalenie komunistycznego monopolu wtadzy. Wydaje mi
sie jednak, ze jest to poglad bardzo uproszczony, niewytrzymujacy krytyKi
na ptaszczyznie naukowej, a ponadto pociggajgcy za sobg pewne
konsekwencje praktyczne, z ktérych nie zawsze zdajemy sobie sprawe.

Co to jest totalitaryzm?

Totalitaryzmu nie mozna utozsamia¢ z monopolizacjg wtadzy polityczne;j
lub z przywilejami warstwy kierowniczej, prowadzitoby to bowiem do
catkowitego zatarcia roznicy miedzy systemami totalitarnymi a
autorytarnymi. Nie mozna tez wyeliminowa¢ z pojecia totalitaryzmu
ideologicznej  ofensywnosci i rewolucyjnego  dynamizmu. W
przeciwienstwie do zwykitego autorytaryzmu rezimy totalitarne czerpig
swg legitymizacje z wszechogarniajgcej i skutecznie narzucanej
wszystkim ideologii; nie zadowalajg sie biernym postuszenstwem,
mobilizujg masy do poparcia czynnego, do powszechnej, entuzjastycznej
w formie partycypacji; nie uznajg rozdzielenia sfer — publicznej od
prywatnej, kulturalnej od politycznej, podporzadkowujg wszystko odgérnie
sterowanej totalnej polityzacji zycia. Dgzg do stworzenia ,nowego
cztowieka", a wiec do pozbawienia ludzi i narodéw ich dotychczasowej
tozsamosci. Przekreslajg wiec nie tylko ,podmiotowos$¢ spoteczenstwa",
lecz réwniez podmiotowos¢ jednostki. To ostatnie wiasnie jest ich
decydujgcym wyrdznikiem.

Redukowanie totalitaryzmu do zwyczajnej monopolizacji wtadzy
politycznej jest przeto dowodem nierozumienia istoty rzeczy. O tym, czy
dany rezim jest totalitarny, decyduje bowiem nie monopol na wtadze, ale
zakres, cel i sposéb sprawowania wtadzy. Kryterium i miarg totalitarnosci
nie jest zwyczajny brak demokracji; jest nim zakres i intensywnos¢ z
zewnatrz sterowanego, lecz rowniez gfeboko uwewnetrznionego
konformizmu.
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Rezim totalitarny realizuje ideat konformizmu absolutnego, nie
zewnetrznego tylko, lecz rowniez wewnetrznego i nie biernego tylko, lecz
aktywnego. Czyni to za pomocg nieustannej i wszechobecnej
zorganizowanej presji moralno-politycznej, wspomaganej terrorem, ale
opartej gtébwnie na indoktrynaciji, na zdolnosci wytwarzania stanu masowej
hipnozy.

Znakomicie ujat to George Orwell, okreS$lajgc totalitaryzm jako probe
zniewolenia ludzi od wewnatrz przez kontrolowanie ich mysli i uczuc.
Sprébujmy spojrze¢ z tego punktu widzenia na powojenng historie Polski.

Rezim Bierutowski byt daleki od osiggniecia swych celéw

Panowanie autentycznego totalitaryzmu bylo w Polsce stosunkowo
krotkie. W pierwszych latach powojennych mieliSmy do czynienia z
pozbawieniem narodu prawa do samostanowienia, z elementami krwawej
wojny domowej i obcej okupacji, ale mimo to oOwczesna dyktatura
komunistyczna nie byta jeszcze w petni totalitarna i mogto sie wydawag,
ze uniknie takiej ewolucji. Nadzieje te prysty, jak wiadomo, w wyniku
gwattownej stalinizacji po roku 1948. Z porownawczego punktu widzenia
zwyciestwo stalinowskiego totalitaryzmu nie byto wprawdzie catkowite.
Milovan Dzilas wyrazit nawet poglad, ze Polska nigdy wtasciwie nie byta
krajem totalitarnym, uzasadniajgc to szeregiem znanych faktéw, takich jak
sita i niezaleznos¢ Kosciota, stabos¢ rodzimej tradycji komunistycznej,
silniejszy niz gdzie indziej opor chtopdw przeciwko kolektywizacji itp.

Ogodlnie biorgc jednak, rezim Bierutowski byt bez watpienia
totalitaryzmem, aczkolwiek dalekim jeszcze od osiggniecia wszystkich
swych celow. Stalinisci polscy wykazali wielkg energie i niemate zdolnosci
we wspieraniu terroru fizycznego terrorem ideologicznym, majgcym
zapewni¢ nowemu ustrojowi wladze nad umystami i sumieniami ludzi.
Trzeba niestety stwierdzi¢, ze dgzenia te w duzej mierze uwienczone
zostaty sukcesem.

Znaczna czes¢ owczesnej inteligencji polskiej nie umiata przeciwstawic
sie ideologicznemu szantazowi: lek przed tragicznym losem ,rozbitkow
Historii" wywotywat w niej rodzaj ideologicznego zaczadzenia, znakomicie
opisanego w ,Zniewolonym umysle" Mitosza.
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Cele stalinistéw w zakresie kontroli i programowania kultury i catego zycia
umystowego wydawaty sie bliskie urzeczywistnienia. W srodowiskach,
ktore zdotali spenetrowac, jednostki tracity prawo do bycia samymi sobg
nawet w najbardziej prywatnych sferach zycia. Rzeczpospolita Polska
przeksztatcita sie w PRL w roku 1952, a wiec w okresie najwigkszego
natezenia fizycznego i ideologicznego terroru. Dlatego tez uzasadnione
jest traktowanie PRL jako produktu systemu totalitarnego. Poprzestanie
na tej konstatacji bytoby jednak niesprawiedliwoscig. Historyczny sad nad
PRL powinien uwzgledni¢ ewolucje, ktdra dokonata sie w niej w okresie
po stalinowskim. Dzieje PRL okazaty sie bowiem historig stopniowego
demontazu totalitaryzmu.

PRL po pogrzebie komunistycznej mitologii

Ideologiczna ofensywnos¢ systemu zatamata sie juz w latach ,odwilzy"
(1954-55), zapoczatkowujgc  proces duchowego  wyzwalania.
Spowodowato to oczywiscie ozywienie nadziei i aspiracji narodowych. W
roku 1956, okreslonym przez Leszka Kotakowskiego jako rok ,moralnego
pogrzebu komunistycznej mitologii", nastgpito jakby ponowne narodzenie
sie PRL. Powszechne niemal poparcie udzielone woéwczas Gomutce
rdwnoznaczne byto obdarzeniu panstwa, ktdre reprezentowat, pewnego
rodzaju legitymizacjg narodowg — warunkowg wprawdzie i wzgledng, ale
wystarczajgco silng. Warunkiem tej legitymizacji byt odwrét od
stalinowskiego totalitaryzmu i powstrzymanie procesu wyzbywania sie
atrybutéw suwerennosci. Na tych zasadach spoteczehstwo polskie
zgodzito sie traktowaé rok 1956 jako ,nowy poczatek". Historia
rozczarowan do rzgdow Gomutki jest dobrze znana. Warto jednakze
zwrociC uwage, ze rozczarowania te najmocniejsze byly w tych
Ssrodowiskach, ktére pragnety wyraza¢ swg podmiotowos¢ w dziataniach
politycznych. Byto to szczegdlnie wazne dla bytych stalinistow jako ludzi
przyzwyczajonych do autoekspresji w sferze publicznej. Z punktu
widzenia wiekszosci spofeczenstwa, ktére pragneto nade wszystko
depolityzacji zycia, bilans rzgdéw Gomutki nie byt catkowicie ujemny.
Wszystkim dokuczata wprawdzie matostkowos¢ dwczesnej dyktatury, ale
trudno zaprzeczyC, ze byla to juz dyktatura policyjna raczej niz
rewolucyjno-totalitarna. Ustaty rzady terroru, ogromnie zmniejszyt sie
zakres wymaganego konformizmu, ,zniewolenie umystow" ustgpito
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miejsca pragmatycznym uzasadnieniom status quo, takim jak np. racja
stanu lub wzgledy geopolityczne.

Ideologia komunistyczna zepchnieta zostata na pozycje obronne,
zrezygnowano catkowicie z prob programowania zycia artystycznego
wedle zasad ,socjalistycznego realizmu”, publicystyka kontynuowata
petnienie funkcji krytycznej, odzyskanej w latach ,odwilzy", w humanistyce
pojawita sie mozliwos¢ tworzenia dziet wolnych od pietna oficjalnej
doktryny i w petni akceptowanych na Zachodzie (w ZSRR natomiast
kierowanych z tego powodu do ,zbiorow specjalnych"). Innymi stowy,
mimo braku ewolucji w strone demokracji politycznej byt to znaczny krok
na drodze detotalitaryzacji systemu.

Oceny tej nie mogg zmieni¢ niestawnej pamieci ,wydarzenia marcowe"
1968 roku. Przeciwnie: ich przebieg jest jaskrawym dowodem, iz
komunistyczny totalitaryzm ulegt w Polsce daleko posunietemu
rozktadowi, zaréwno ideologicznemu, jak i organizacyjnemu. Ich
niezamierzonym rezultatem byto ozywienie uczué¢ narodowych, co
wywotato w ostatecznym efekcie konsekwencje bardzo rozmaite: nie tylko
wzrost ksenofobicznego nacjonalizmu, lecz rdéwniez wzmocnienie
rewindykacji narodowych i niepodlegtosciowych.

Czasy Gierka, czyli nowa faza detotalitaryzacji

W czasach Gierka detotalitaryzacja systemu weszta w nowg faze. Byt to
skutek faktycznej dekomunizacji partii, zastgpienia motywaciji
ideologicznej frazeologig solidaryzmu narodowego, pod ktérg ukrywata
sie gra partykularnych interesow, instytucjonalizacja przywilejow, a takze
zwykta, na masowg skale praktykowana korupcja. Dochodzity do tego
niezamierzone skutki ,otwarcia na Zachdéd", powodujgce gwattowny
wzrost aspiracji konsumpcyjnych oraz zatamanie mechanizmow
gospodarczego planowania. Z drugiej strony wymieni¢ nalezy aktywnosc¢
roznych srodowisk, w coraz wiekszej mierze mieszanych, partyjno-
bezpartyjnych, ktére Swiadomie angazowaty sie w walke o
przezwyciezenie spuscizny totalitarnej. W dziedzinie swiadomosciowe;j
byto to oczywiscie tatwiejsze niz w praktyce polityczno-gospodarczej. Tak
wiec na przyktad praca srodowiska historycznego i polonistycznego nad
odktamywaniem, odzyskiwaniem i umacnianiem narodowej tozsamosci
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data rezultaty wyraznie widoczne, podczas gdy pomysty reform
ekonomicznych (dyskutowane m.in. na famach ,Polityki") natrafialy na
nieprzezwyciezalne przeszkody w realizacji. Wszakze ogdlnie rzecz
biorgc, mielismy wowczas do czynienia z rozszerzaniem ram
dopuszczalnej wolnosci. Proces ewolucyjnych przemian hamowany byt
przez straszliwg inercje ,realnego socjalizmu". Zto, z ktérym mieliSmy
wowczas do czynienia, nie bylo juz jednak totalitaryzmem.

W drugiej potowie lat 70. pojawit sie nowy, potezny czynnik detotalizaciji:
zorganizowana i ostentacyjnie ,zewnatrz systemowa" dziatalno$é
opozycyjna. Zaktadata ona, iz istniejgcy ustroj byt nadal ustrojem
totalitarnym, pozbawionym mechanizméw wewnetrznej ewolucji, ale
dopuszczata mozliwos¢ ewolucji pod naciskiem zorganizowanej presji ,z
zewnatrz". Nie moze by¢ dzis watpliwosci, ze byt to wybor bardzo
skutecznej metody dziatania. Jako koncepcja teoretyczna byta to jednak
diagnoza wewnetrznie sprzeczna: ustréj prawdziwie totalitarny nie
pozwolitby przeciez na istnienie zorganizowanej opozycji i z catg
pewnos$cig nie ustepowatby pod jej naciskiem.

»Solidarnos¢" i stan wojenny

Szesnascie miesiecy burzliwego dziatania ,Solidarnosci" interesuje nas
tuta) tylko w tej mierze, w jakiej wptyneta ona na wewnetrzng ewolucje
systemu. Ocena tego wplywu jest jednak zalezna od oceny stanu
wojennego oraz dalszego przebiegu wydarzen. Ci, ktérzy uwazajg okres
stanu wojennego za powr6t do drastycznych metod totalitarnych, nie
doceniajg w istocie sukceséw ,Solidarnosci”. W rzeczywistosci bowiem
autorytet moralny i sita tego ruchu skutecznie zapobiegty takiemu obrotowi
sprawy. Wprowadzenie stanu wojennego byfo interwencjg autorytarng, a
nie totalitarng. Leszek Kotakowski, piszgc o tym w innym kontekscie,
definiowat te dystynkcje pojeciowg nastepujaco:

Dtawienie swobod obywatelskich w imie utrzymania i umocnienia
istniejgcej wiladzy nie jest jeszcze systemem totalitarnym, jesli nie
towarzyszy mu inna zasada: iz wszelka dziatalnos¢, ludzi we wszystkich
dziedzinach aktywnosci — ekonomicznej czy kulturalnej — musi byc¢
podporzgdkowana wytgcznie celom panstwa, ze nie tylko zakazane sg i
tepione bezwzglednie akcje skierowane przeciwko istniejgcej wiadzy, ale
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takze, ze nie ma w ogdle zadnych dziedzin zycia politycznie neutralnych i
ze kazdy poszczegodlny obywatel ma prawo do takiej tylko dziatalnosci,
ktora jest zarazem przewidziana przez cele panstwowe (,Gtdwne nurty
marksizmu”, wyd. 2, Londyn 1988). Generat Jaruzelski nie probowat
uzasadnia¢ stanu wojennego wzgledami ideologicznymi. Rzad jego starat
sie przekona¢ swych przeciwnikow, ze jest po prostu ,mniejszym ztem",
koniecznym w istniejgcym uktadzie geopolitycznym, a wiec probowat
oprze¢ swg legitymizacje na catkowicie odideologizowanym rozumieniu
interesu narodowego. Nie wymagat aktywnego poparcia, cieszyt sie z
biernej neutralnosci. Wizje ,Swietlanej przysztosci" ustgpity miejsca
ponuremu wrecz realizmowi, wtadze wiedziaty juz bowiem, ze optymizm
W ocenie sytuacji gospodarczej podsyca oczekiwania mas, co okazuje sie
niebezpieczne. Istniejgcy system przestat by¢ zachwalany: przeciwnie,
elita wladzy chciata zdjg¢ z siebie ciezar zarzutdéw przez przerzucenie
wszystkich win na bezosobowe mechanizmy systemu. Oficjalnie
odzegnano sie od totalitarnej koncepcji ,moralno-politycznej jednosci
spofeczenstwa", zastepujac jg dgzeniem do zdobycia minimalnego
jedynie konsensusu. (Po pewnym czasie nazwano to ,socjalistycznym
pluralizmem™).

Polityczna mobilizacja mas mozliwa byta tylko w postaci ludowej krucjaty
przeciwko wiadzy; dlatego tez politykg partii stato sie, paradoksalnie,
przeciwdziatanie polityzacji, nawet za cene popierania apolitycznych form
roszczen ekonomicznych. Poréwnanie tej sytuacji ze Swiatem opisanym
w "Zniewolonym umysle" Mitosza ukazuje catkowite odwrécenie rol. W
warunkach totalitaryzmu zorganizowana presja moralno-polityczna byta
narzedziem w rekach wiadzy, skutecznie wymuszajgcym maksymalny
konformizm polityczny; w Polsce lat 80. nastroje spoteczne zdominowane
zostaly przez wyzywajgcy wrecz nonkonformizm, a presja moralno-
polityczna stata sie poteznym narzedziem opozycji. Cigg dalszy znany jest
doskonale, a wiec wystarczy kilka uogolnien.

Dazenie ekipy generata Jaruzelskiego do przezwyciezenia pozostatosci
totalitaryzmu w ramach autorytarnego panstwa prawnego nie roztadowato
napie¢ spoteczno-politycznych. Nie pomogly rowniez spdznione i
niedostatecznie przemyslane reformy marketyzacyjne. Sprawg kluczowg
okazata sie demokratyczno-narodowa legitymizacja wtadzy.
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Nie jest prawdag, jakoby PRL nigdy nie dysponowata jakgkolwiek
legitymizacjg narodowq; prawdg jest wszelako, ze legitymizacja ta,
warunkowa i wzgledna, nie wytrzymata proby stanu wojennego oraz
przewlektego, beznadziejnego zatamania gospodarki.

Partia rzgdzgca zrozumiata to zapewne zbyt pézno. Konsekwencje, ktore
stad wyciggneta, dowodzg jednak przynajmniej tego, ze nie byta juz partig
totalitarna.

Czy PRL byta painstwem totalitarnym?

Moja odpowiedz na pytanie tytutowe nie jest wiec twierdzgca. PRL
powstata wprawdzie po to, aby budowac totalitarny komunizm, ale Zle
wywigzywata sie z tego zadania. Prawie cata jej historia jest dziejami
odchodzenia od totalitaryzmu poprzez kolejne fazy detotalitaryzaciji.
Obalenie PZPR-owskiego monopolu wtadzy byto jedynie ostatnim,
najbardziej spektakularnym aktem tego procesu. Aby nalezycie zrozumie¢
dokonang w Polsce zmiane ustroju, nie wystarczy znajomos¢ walki
politycznej ostatnich lat. Traktowanie PRL jako panstwowosci
»niezmiennie totalitarnej" miato uzasadnienie jako sposdb mobilizacji sit
do walki z ,realnym socjalizmem". Dzis jednak jest jedynie
podbudowywaniem pseudoradykalnej demagogii.

Andrzej Walicki (1930-2020) - historyk idei, profesor Instytutu Filozofii i
Socjologii PAN, Australijskiego Uniwersytetu Narodowego w Canberze
oraz Uniwersytetu Notre Dame USA), cztonek Polskiej Akademii Nauk.
Autor licznych prac z zakresu mysli rosyjskiej, polskiej filozofii narodowej,
historii marksizmu i liberalizmu. Laureat Nagrody im. Eugenia Balzana
(Wtochy) — najwazniejszej europejskiej nagrody w dziedzinie humanistyki,
za wktad w badanie dziejow mysli rosyjskiej i polskiej. Jego ksigzki i
artykuty zostaty przettumaczone na wiele jezykow.

Artykut ,Czy PRL byta panstwem totalitarnym?" pochodzi z ksigzki
Andrzeja Walickiego ,PRL i1 skok do neoliberalizmu. Jaruzelski,

Solidarno$c, zdrada elit" (Fundacja Oratio Recta). Tytuf, Srodtytuty i skroty
pochodzg od redakcji.
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17 czerwca TK nie ogtosi orzeczenia w sprawie obnizenia
emerytur i rent b. funkcjonariuszy stuzb

https://www.prawo.pl/kadry/kiedy-tk-oglosi-orzeczenie-w-sprawie-
obnizenia-emerytur-i-rent-b,508841.html

Grazyna J. Lesniak, 16 czerwca 2021

Trybunat Konstytucyjny w petnym sktadzie ma odpowiedzie¢ na pytanie
prawne Sgdu Okregowego z Krakowa, czy obnizenie wysokosci policyjnej
renty inwalidzkiej bytego funkcjonariusza petnigcego stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa byto zgodne z Konstytucjg. 17 czerwca nie zostanie
natomiast ogtoszone orzeczenie w sprawie P 4/18.

To miat by¢ wazny tydzien dla bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa oraz ich rodzin. Na wokandzie Trybunatu
Konstytucyjnego po raz kolejny zawisty dwie sprawy: pytanie Sadu
Okregowego VII Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z Krakowa
(sygn. Akt P 10/20) dotyczace obnizenia wysokos$ci policyjnej renty
inwalidzkiej bytego funkcjonariusza petnigcego stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa i tego, czy byto ono zgodne z Konstytucjg, oraz
pytanie Sadu Okregowego w Warszawie - Sekcji Xl Wydziatu
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie (sygn. akt P 4/18) dotyczace
konstytucyjnoéci obnizenia emerytur i rent bytym funkcjonariuszom
petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

W tej ostatniej sprawie Trybunat Konstytucyjny nie moze ogtosic
orzeczenia od pazdziernika 2020 r. Terminy byt juz wielokrotnie
przektadane. Poki co, w srode o godz. 13:00 ma odby¢ sie natomiast
rozprawa w sprawie obnizenia policyjnej renty inwalidzkie;.
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Obnizka emerytur i rent niewazna. Sad wydat kolejne
decyzje

https://www.pulshr.pl/wynagrodzenia/obnizka-emerytur-i-rent-niewazna-

sad-wydal-kolejne-decyzje,82260.html

PAP/KDS, 15 czerwca 2021

Warszawski sad okregowy zmienit juz 419 decyzji o obnizeniu emerytur
bytym funkcjonariuszom Stuzb Bezpieczenstwa PRL. Na rozpatrzenie
czeka jeszcze ponad 25 tys. odwotan.

Obnizenie tych swiadczen nastgpito na podstawie tzw. ustawy
dezubekizacyjnej, ktéra zaczeta obowigzywaé w pazdzierniku
2017 r.

Prawie 39 tys. bylym funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa
PRL obnizono emerytury i renty; nie moga by¢ one wyzsze od
sredniego swiadczenia wyptacanego przez ZUS.

Do poniedziatku do Sagdu Okregowego w Warszawie wniesiono
25 tys. 446 odwotan od decyzji o obnizeniu tych swiadczen, z
czego w 420 sprawach zapadly juz wyroki. W 419 przypadkach
sad uwzglednit roszczenia. Jedno odwotanie od decyzji o
obnizce zostalo oddalone.

Z informacji przekazanej przez sad okregowy wynika tez, ze 11 tys. 074
sprawy pozostajg zawieszone w zwigzku z postepowaniem przed TK.
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Chodzi o postepowanie zainicjowane pytaniem stotecznego sadu
okregowego  ws.  konstytucyjnosci  przepisow  tzw. ustawy
dezubekizacyjnej. Warszawski sgd zakwestionowat zgodnos¢ przepisow
tej ustawy m.in. z konstytucyjng zasadg ochrony praw nabytych, zaufania
obywatela do panstwa prawa i stanowionego przez niego prawa i
niedziatania prawa wstecz.

Pytanie sgdu dotyczy takze sposobu i trybu uchwalenia zaskarzonych
przepisow oraz "watpliwosci, czy spetnione zostaty merytoryczne
przestanki do ich uchwalenia". Tzw. ustawa dezubekizacyjna, czyli
nowelizacja przepisow 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji i innych stuzb, przyjeta zostata przez Sejm 16 grudnia 2016 r.
podczas posiedzenia w Sali Kolumnowej.

Trybunat Konstytucyjny badat te sprawe na rozprawie. Termin ogtoszenia
wyroku byt jednak kilkukrotnie zmieniany. Trybunat miat zajg¢ sie tg
sprawa w czwartek, odwotano jednak rozprawe z uwagi na "koniecznos¢
przeprowadzenia uzupetniajgcego postepowania dowodowego". Obecnie
nie ma wyznaczonego terminu publikacji orzeczenia.

Z kolei juz w $rode Trybunat ma zajg¢ sie pytaniem prawnym
krakowskiego sgdu okregowego ws. obnizenia policyjnej renty inwalidzkiej
bytym funkcjonariuszom SB. Sprawa dotyczy w zwigzku z tym tylko
jednego z przepiséw ustawy dezubekizacyjnej.

W potowie wrzesnia ub.r. w uchwale Izby Pracy Sadu Najwyzszego w
kontekscie obnizenia emerytur b. funkcjonariuszy PRL orzeczono, ze
kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Sedziowie SN, odnoszac sie do
sprawy w TK, wskazali, ze Trybunat orzeka, czy ustawa jest zgodna z
konstytucjg, zas SN odpowiedziat, jak rozumie¢ okreslone zapisy z ustawy
i ze rozstrzygniecia obu organdw nie konkurujg ze sobg.
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TK: obnizenie rent bylym funkcjonariuszom stuzb
bezpieczenstwa PRL zgodne z konstytucja

https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/tk-konstytucyjne-obnizenie-policyjnych-
rent-inwalidzkich-bylych-funkcjonariuszy-sluzb-prl-5123064

TVN24 Biznes, 16 czerwca 2021
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Trybunat Konstytucyjny ogtosit w $rode, ze przepis tak zwanej ustawy
dezubekizacyjnej, na podstawie ktérego obnizono renty inwalidzkie bytym
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa PRL, jest zgodny z konstytucja.
Jak wskazat w uzasadnieniu srodowego wyroku sedzia TK Barttomiej
Sochanski, "kontrolowany przepis ustawy nie pozbawia funkcjonariuszy
mozliwosci korzystania ze Swiadczenia".

Jest to pierwszy wyrok TK w sprawie ustawy dezubekizacyjnej z grudnia
2016 r., ktoéra weszta w zycie od poczgtku 2017 r. Na jej mocy obnizono
emerytury i renty bytym funkcjonariuszom SB do wysokosci Sredniego
Swiadczenia wyptacanego przez ZUS. Zdania odrebne do srodowego
orzeczenia zgtosili dwaj sedziowie: Leon Kieres i Piotr Pszczétkowski.

Uzasadnienie

Jak wskazat w uzasadnieniu Srodowego wyroku sedzia TK Barttomiej
Sochanski, pomimo uznania, ze prawo do swiadczen uprzywilejowanych
zostato nabyte w sposéb niegodziwy, ustawodawca nie pozostawit bytych
funkcjonariuszy bez srodkéw do zycia, zapewniajgc im uposazenie na
poziomie minimum socjalnego.
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Do naruszenia istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego w przypadku
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo dochodzitoby wtedy,
gdyby byli funkcjonariusze, niezdolni do stuzby ze wzgledu na stan
zdrowia, zostali albo catkowicie pozbawieni swiadczen, albo gdyby
wysokos¢ Swiadczen rentowych wustalono mniej korzystnie niz
powszechnie. Jednak taka sytuacja miejsca nie ma — mowit w
uzasadnieniu wyroku TK sedzia Barttomiej Sochanski.

Jak podkreslit, "kontrolowany przepis ustawy nie pozbawia
funkcjonariuszy mozliwosci korzystania ze swiadczenia". - Zmniejsza
jedynie kwote wyptacong z tego tytutu do takiej, jakg pobiera znaczna
liczba polskich rencistbw — zaznaczyt sedzia Sochanski. Wskazat, ze
podobnie jest w sprawie, na tle ktérej krakowski sgd zadat pytanie do TK,
gdzie chodzi o renciste bedgcego funkcjonariuszem przez osiem lat od
1980 do 1988 r. Sedzia TK w uzasadnieniu zaznaczyt ponadto, ze co
najwyzej sytuacja zyciowa bytych funkcjonariuszy przestanie by¢
korzystniejsza wobec innych grup rencistow, w szczegdlnosci wobec osob
represjonowanych, "co przywraca poszanowanie konstytucyjnych zasad
sprawiedliwosci spotecznej".

Regulacja wprowadzona w kontrolowanym przepisie jest fragmentem
staran ustawodawcy o stosowanie w wolnej juz Polsce, w ramach zasady
demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwej miary zastug aparatu
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1989 — powiedziat sedzia Sochanski.

Krakowski sgd w pytaniu wskazywat m.in., ze ustawa ta wprowadzita
drugg juz obnizke uposazen emerytalnych bytych funkcjonariuszy SB.
Przypomniano przy tym, ze pierwsze obnizenie nastgpito w roku 2009. -
Jest oczywiste, ze do przepisu okreslajgcego wysokos¢ wyptacanego
Swiadczenia rentowego nie majg zastosowania te gwarancje
konstytucyjne, ktére dotyczg odpowiedzialnosci karnej — zaznaczyt jednak
sedzia Sochanski. Dodat, ze swiadczenia rentowe b. funkcjonariuszy
obnizono po raz pierwszy.

Dlatego - jak podkreslit - ustawodawca "pozostajgc w zgodzie z systemem
konstytucyjnych wartosci, byt uprawniony, mimo znacznego uptywu czasu
od rozpoczecia transformacji ustrojowej, do wprowadzenia regulacji
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obnizajgcej w racjonalny sposob swiadczenia rentowe za okres stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa".

"Réznica miedzy panstwem demokratycznym i niedemokratycznym"”

W swoim zdaniu odrebnym sedzia Kieres podkreslit, ze jako cztowiek
widzi nieprawosci i niegodziwos¢ bytych funkcjonariuszy SB. Jednak
ocenit, ze zaskarzony przepis powinien by¢ uznany za niezgodny z
konstytucja.

Weditug niego, ustanowienie kwestionowanej normy bylo reakcjg
spdzniong, opartg na odpowiedzialnosci zbiorowej, niespojng systemowo
i w niektorych przypadkach nadmiernie represyjng. Sedzia Kieres
podkreslit przy tym, ze podziela jednak stanowisko TK, zgodnie z ktérym
przywileje rentowe bytych funkcjonariuszy stuzb PRL nie sg prawami
stusznie nabytymi i w tym aspekcie nie podlegajg ochronie konstytucyjnej.
Jak dodat, zaskarzony przepis pogarsza jednak sytuacje bytych
funkcjonariuszy stuzb PRL, ktora zostata uksztattowana ponad 20 lat
przed jego uchwaleniem, juz w demokratycznym panstwie. - Cho¢ trudno
pozytywnie oceniaé wybory zyciowe o0s6b, ktore wstgpity do stuzb
mundurowych PRL, sg one obecnie petnoprawnymi obywatelami RP.
Majg petne prawo zaktada¢, ze ich panstwo dziata w sposéb
przewidywalny i racjonalny, a zwtaszcza planowac¢ swoje zycie od 1989
roku w zaufaniu do tego panstwa — wskazat.

Nawet niewatpliwie niestusznych przywilejow nie mozna zwalczac
wszelkimi dostepnymi srodkami. Na tym witasnie polega fundamentalna
réznica miedzy panstwem demokratycznym i niedemokratycznym —
podkreslit Kieres.

Réwniez zdaniem sedziego Pszczotkowskiego, TK powinien orzec o
niezgodnosci z konstytucjg zaskarzonego przepisu. Jego zdaniem
zakwestionowane rozwigzanie swoim automatyzmem, arbitralnoscia,
powtarzalnoscig i dyskryminujgcym charakterem naruszajg
fundamentalne prawa demokratycznego i sprawiedliwszego panstwa.

Whiosek do TK

Whniosek w tej sprawie skierowat do TK w grudniu 2019 r. Sgd Okregowy
w Krakowie podczas rozpatrywania odwotania bytego funkcjonariusza
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milicji od decyzji o obnizeniu mu policyjnej renty inwalidzkiej na podstawie
ustawy dezubekizacyjnej. Sprawa dotyczyta tylko jednego z przepisow tej
ustawy. Krakowski sgd chciat uznania niekonstytucyjnosci przepisu, ktéry
przewiduje, ze wysokos¢ obnizonego bytemu funkcjonariuszowi
Swiadczenia nie moze przekracza¢ przecietnej emerytury wyptacanej
przez ZUS. Zdaniem krakowskiego sadu, zaskarzony sposob obliczania
Swiadczen narusza konstytucyjng zasade sprawiedliwosci spotecznej
oraz zasade rownosci. Zgodnie z tzw. ustawg dezubekizacyjng, czyli
nowelizacjg przepisow 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji i innych stuzb, ktéra zaczeta obowigzywaé w pazdzierniku 2017 r.,
emerytury i renty bytych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL nie
mogg by¢ wyzsze od sredniego sSwiadczenia wyptacanego przez ZUS -
jak woéwczas informowano: emerytura — 2,1 tys. zt (brutto), renta — 1,5 tys.
zt, renta rodzinna — 1,7 tys. zt. Na mocy tych przepiséw obnizono
emerytury i renty za okres "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" od 22
lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. (w potowie 1990 r. powstat UOP). W
konsekwencji obnizono renty i emerytury prawie 39 tys. bylym
funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa PRL. Po obnizce na mocy
ustawy dezubekizacyjnej do sgdu trafity dziesigtki tysiecy odwotan od
0so6b, ktorych swiadczenia sie zmniejszyty.

Niejedyna sprawa

Rozpatrzone w s$rode pytanie prawne to niejedyna sprawa dotyczgca
uposazen bytych funkcjonariuszy SB, ktéra zawista przed TK.

W czwartek Trybunat miat kontynuowacé rozpatrywanie pytania prawnego
warszawskiego sgdu okregowego ze stycznia 2018 r. Termin ten zostat
jednak odwotany. Warszawski sgd - rozpatrujgc odwotanie od decyzji o
ustaleniu emerytury i renty policyjnej - zakwestionowat wtedy zgodnos¢
przepisbw tej ustawy m.in. z konstytucyjng zasadg ochrony praw
nabytych, zaufania obywatela do panstwa prawa i stanowionego przez
niego prawa i niedziatania prawa wstecz.
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Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie

https://wydarzenia.interia.pl/polska/news-ustawa-dezubekizacyjna-
trybunal-konstytucyjny-wydal-orzeczen,nld,5300715

Polska, Sroda, 16 czerwca

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przepis tzw. ustawy dezubekizacyjnej,
na podstawie ktorego obnizono renty inwalidzkie bytym funkcjonariuszom
stuzb bezpieczenstwa PRL, jest zgodny z konstytucjg. Wyrok nie zapadt
jednogtosnie. Zdania odrebne zgtosili sedziowie: Leon Kieres i Piotr
Pszczotkowski. Jest to pierwszy wyrok Trybunatu ws. ustawy
dezubekizacyjnej z 2017 r., na mocy ktorej obnizono emerytury i renty
bytym funkcjonariuszom SB do wysokosci $redniego $wiadczenia
wyptacanego przez ZUS. Whniosek w tej sprawie skierowat do TK w
grudniu 2019 r. Sad Okregowy w Krakowie, podczas rozpatrywania
odwotania bytego funkcjonariusza milicji od decyzji o obnizeniu mu
policyjnej renty inwalidzkiej na podstawie ustawy dezubekizacyjnej.
Sprawa dotyczyta tylko jednego z przepisow tej ustawy. Krakowski sad
chciat uznania niekonstytucyjnosci przepisu, ktory przewiduje, ze
wysokos$¢ obnizonego bytemu funkcjonariuszowi swiadczenia nie moze
przekraczaC przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS. Zdaniem
krakowskiego sgdu, zaskarzony sposob obliczania Swiadczen narusza
konstytucyjng zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz zasade rownosci.
"To przywraca poszanowanie zasad sprawiedliwosci"
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Do naruszenia istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego w przypadku
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo dochodzitoby wtedy,
gdyby byli funkcjonariusze, niezdolni do stuzby ze wzgledu na stan
zdrowia, zostali albo catkowicie pozbawieni swiadczen, albo gdyby
wysokos¢ Swiadczen rentowych ustalono mniej korzystnie niz
powszechnie. Jednak taka sytuacja miejsca nie ma - mowit w
uzasadnieniu wyroku TK sedzia Barttomiej Sochanski. Jak podkreslit
"kontrolowany przepis ustawy nie pozbawia funkcjonariuszy mozliwosci
korzystania ze Swiadczenia". - Zmniejsza jedynie kwote wyptacong z tego
tytutu do takiej, jakg pobiera znaczna liczba polskich rencistow - wskazat
sedzia Sochanski. Sedzia TK w uzasadnieniu zaznaczyt ponadto, ze co
najwyzej sytuacja zyciowa bytych funkcjonariuszy przestanie byc¢
korzystniejsza wobec innych grup rencistéw, w szczegolnosci wobec oséb
represjonowanych "co przywraca poszanowanie konstytucyjnych zasad
sprawiedliwosci spotecznej". Regulacja wprowadzona w kontrolowanym
przepisie jest fragmentem staran ustawodawcy o stosowanie w wolnej juz
Polsce, w ramach zasady demokratycznego panstwa prawnego,
sprawiedliwej miary zastug aparatu bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1989 - powiedziat sedzia Sochanski.

Wyrok jest ostateczny

Zgodnie z tzw. ustawg dezubekizacyjng, czyli nowelizacjg przepiséw o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji i innych stuzb, ktéra
zaczeta obowigzywaé w pazdzierniku 2017 r., emerytury i renty bytych
funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa PRL nie mogg by¢ wyzsze od
sredniego $wiadczenia wyptacanego przez ZUS - jak wowczas
informowano: emerytura - 2,1 tys. zt (brutto), renta - 1,5 tys. zt, renta
rodzinna - 1,7 tys. zt. Na mocy tych przepiséw obnizono emerytury i renty
za okres "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r. (w potowie 1990 r. powstat UOP). W konsekwencji obnizono
renty i emerytury prawie 39 tys. bytym funkcjonariuszom aparatu
bezpieczenstwa PRL. Po obnizce na mocy ustawy dezubekizacyjnej do
sadu trafity dziesigtki tysiecy odwotan od osob, ktorych swiadczenia sie
zmniejszyty. Trybunat orzekt w srode w petnym sktadzie. Wyrok jest
ostateczny.
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Interpelacja nr 23110 w sprawie emerytur dla stuzb
mundurowych — odpowiedz

https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=23110&view=
5

Interpelacja nr 23110 w sprawie emerytur dla stuzb mundurowych
Swiadczonych przez WBE MON, ZER MSWIA, BE SW i ZUS.

Zgtaszajgcy Hanna Gill-Pigtek Paulina Hennig-Kloska Joanna Mucha
Mirostaw Suchon Tomasz Zimoch

Adresat: minister obrony narodowej minister rodziny i polityki spotecznej
minister spraw wewnetrznych i administracji minister sprawiedliwosci

Data wptywu: 22-04-2021. Data wystania 26-04-2021

Odpowiedz Odpowiadajgcy. Stanistaw Szwed - sekretarz stanu w
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej. Data wptywu 14-05-2021

Interpelacja nr 23110 do ministra obrony narodowej, ministra rodziny i
polityki spotecznej, ministra spraw wewnetrznych i administracji, ministra
sprawiedliwosci

w sprawie emerytur dla stuzb mundurowych swiadczonych przez WBE
MON, ZER MSWIA, BE SW i ZUS

Zgtaszajgcy: Hanna Gill-Piagtek, Paulina Hennig-Kloska, Tomasz Zimoch,
Joanna Mucha, Mirostaw Suchon. Data wptywu: 22-04-2021

Szanowni Ministrowie!

Pragne zwroci¢c sie do ministra obrony narodowej, ministra spraw
wewnetrznych i administracji, ministra sprawiedliwosci oraz ministra
rodziny i polityki spotecznej z pytaniem dotyczgcym Swiadczen
emerytalnych, ktore sg wyptacane przez podlegte ministrom odpowiednio:
Wojskowe Biura Emerytalne Ministerstwa Obrony Narodowej (WBE
MON), Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji (ZER MSWiA), Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej (BE
SW) i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), grupie Zzotnierzy i
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktorzy rozpoczeli stuzbe przed
dniem 2 stycznia 1999 r., niezgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.

Biuletyn Informacyjny nr 6 (108) 2021


https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=23110&view=5
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=23110&view=5
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C2FB3R&view=5
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C2FB3R&view=5
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C2FB3R&view=5
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C2FB3R&view=5
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C34J36&view=5
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C34J36&view=5

109

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze w tej waznej sprawie byly juz sktadane
interpelacje: pierwsza to interpelacja nr 2253 z dnia 12 lutego 2020 r.,
druga to interpelacja nr 10770 z dnia 8 wrzesnia 2020 r. — postow
Zjednoczonej Prawicy, na ktore odpowiedzi udzielit sekretarz stanu w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pan Stanistaw Szwed
odpowiednio w dniu 28 wrzesnia 2020 r. W obu praktycznie jednakowych
odpowiedziach sekretarz stanu szczegotowo przedstawit i wyjasnit zapisy
ustawy wojskowej, ustawy policyjnej i ustawy o emeryturach z FUS
dotyczgce obliczania i wyptacania swiadczen emerytalnych zotnierzom i
funkcjonariuszom stuzb mundurowych. Kazdg odpowiedz zakonczyt
dwoma istotnymi wnioskami:

1. Podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany obecnie obowigzujgcych
przepisow jest uzaleznione od orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie ztozonej skargi konstytucyjnej (sygn. akt SK 9/16).

2. Wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 stycznia 2019 r. (I UK 426/17) ma
charakter kasatoryjny, a nie reformatoryjny, czyli nie ma mocy zasady
prawnej.

Podnosze jednak ten sam temat po raz kolejny, poniewaz zmienita sie
prawna sytuacja dotyczgca pierwszego wniosku w udzielonych
odpowiedziach sekretarza stanu.

W dniu 15 grudnia 2020 r. Trybunat Konstytucyjny (TK) wydat wyrok w
sprawie o sygn. akt SK 9/16, ktéry brzmi: ,Art. 7 ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2020 r. poz. 586) w zwigzku z art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252, 568, 1222 i 1578) w zakresie,
w jakim wytgcza jednoczesng wyptate uprawnionemu wojskowej renty
inwalidzkiej przyznanej z uwagi na wypadek majgcy zwigzek ze stuzbg
wojskowg oraz emerytury czesciowej, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Z wyroku TK jednoznacznie wynika, ze art. 7 ustawy o emeryturach
wojskowych w zwigzku art. 95 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach z FUS jest
zgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, ale w
zakresie, ktory jest zupetnie inny niz zakres w kasacji rozpatrywanej przez
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Sad Najwyzszy (SN), ktory wydat wyrok w dniu 24 stycznia 2019 r. (sygn.
akt. | UK 426/17). Nawiasem mowigc, wnoszacy kasacje nie
kwestionowali konstytucyjnosci tych artykutéw, jak rowniez i SN nie
zajmowat sie tym zagadnieniem. Zatem przywotanie w obu odpowiedziach
przez sekretarza stanu tej skargi konstytucyjnej nie jest merytoryczne i nic
nie wnosi w sprawie naleznej czy nienaleznej drugiej emerytury grupie
mundurowych emerytow. Problem rozpatrywany przez SN dotyczyt
innego przypadku niz rozpatrywany przez TK, a mianowicie czy
zotnierzowi/funkcjonariuszowi, ktory rozpoczat stuzbe przed dniem 2
stycznia 1999 r. i nabyt petne uprawnienia emerytalne (75% wystugi) tylko
w wyniku stuzby, przystuguje prawo do réwnoczesnego otrzymywania
drugiej emerytury z FUS, ktorg wypracowat i przyznat mu ZUS. Inaczej
mowigc, czy taki przypadek miesci sie w przepisie art. 95 ust. 2 moéwigcym
0 wyjatkach od zasady pobierania jednego swiadczenia.

Otéz SN w wyroku uznat ,,za wtasciwy taki kierunek wyktadni art. 95 ust. 1
i 2 ustawy emerytalnej, z ktérego wynika, ze uzyte w ust. 2 tego artykutu
sformutowania ,emerytura (...) obliczona wedtug zasad okreslonych w
art. 15a albo art. 18e ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
zotnierzy zawodowych" oznacza odwotanie sie do zasad obliczenia
emerytury wojskowej okreslonych w tych przepisach, a wiec z
uwzglednieniem wytgcznie stuzby wojskowej, co z kolei uzasadnia prawo
do pobierania dwéch emerytur ,wypracowanych" niezaleznie od siebie.
Zatem o wyjatku od zasady pobierania jednego swiadczenia nie decyduje
data przyjecia do stuzby, ale brak mozliwosci obliczenia emerytury
wojskowej przy uwzglednieniu ,cywilnego" stazu emerytalnego.
Wyktadnia SN obowigzuje réwniez funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
ktorzy wypracowali emeryture policyjng i cywilng wedtug tych samych
zasad co zofnierze. | to nieréwne traktowanie tej grupy mundurowych
emerytow i mundurowych emerytéw, ktorzy rozpoczeli stuzbe po dniu 1
stycznia 1999 r. i mogg otrzymywac drugg emeryture, narusza wiasnie
przepisy Konstytucji RP (art. 32 ust.1).

Ponadto nalezy zauwazyé, ze trudno wuzna¢ drugi wniosek
odpowiadajgcego za odpowiedz na pytania postow postawione w obu
interpelacjach. Sednem postawionych pytan jest interpretacja prawa
stosowana do dnia dzisiejszego przez WBE MON, ZER MSWIA, BE SW i
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ZUS w wydawanych decyzjach emerytalnych, pomimo wyroku SN
wydanego w dniu 24 stycznia 2019 r. (I UK 426/17), z ktérego
jednoznacznie wynika, ze stosowana interpretacja jest btedna i musi by¢
zaniechana. Aby zmieni¢ btedng interpretacje obowigzujgcego prawa, bez
znaczenia jest fakt czy wyrok SN ma charakter kasatoryjny, czy
reformatoryjny. Istniejgce btedy w prawie, a tym bardziej w jego
interpretacji, ktére szkodzg obywatelom, nalezy eliminowac niezwtocznie
po ich ujawnieniu.

Jednoczes$nie pragne zauwazyC, ze coraz czesciej zotnierze i
funkcjonariusze wygrywajg w sgdach sprawy o drugg emeryture z ZUS,
zas$ upieranie sie i stosowanie przez WBE MON, ZER MSWIA, BE SW i
ZUS btednej interpretacji prawa skutkuje coraz wiekszymi stratami
ponoszonymi przez budzet panstwa, ktéry musi ptaci¢ odsetki za zwtoke
w kazdej przegranej sprawie — a w tym przypadku mamy juz do czynienia
Z niegospodarnoscia.

Do tego coraz czesciej w przypadku, gdy sad nakazuje prawomocnym
wyrokiem wyptate naleznej zotnierzowi cywilnej emerytury przez ZUS, to
dyrektor WBE MON, z polecenia dyrektora DSS MON, wydaje decyzje o
zawieszeniu wyptaty zotnierzowi wyzszej wojskowej emerytury — a to jest
juz ewidentnym przekroczeniem uprawnien przez funkcjonariusza
publicznego.

W zwigzku z powyzszym prosze o merytoryczng i jednoznaczng
odpowiedz na ponizsze pytania:

1. Czy minister obrony narodowej, minister spraw wewnetrznych i
administracji, minister sprawiedliwosci oraz minister rodziny i polityki
spotecznej podzielajg wyktadnie SN wyrazong w wyroku z dnia 24
stycznia 2019 r. (sygn. akt. | UK 426/17)?

2. Czy i kiedy minister obrony narodowej, minister spraw wewnetrznych
i administracji, minister sprawiedliwosci oraz minister rodziny i polityki
spotecznej opracujg wyktadnie zgodng z wyrokiem SN z dnia 24
stycznia 2019 r. (sygn. akt. | UK 426/17) i polecg podlegtym sobie
organom (WBE MON, ZER MSWIA, BE SW i ZUS) jej stosowanie w
wydawanych decyzjach emerytalnych zotnierzom i funkcjonariuszom
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stuzb mundurowych uprawnionym do otrzymywania drugigj
emerytury?

3. Czy i kiedy minister obrony narodowej zamierza ukréci¢ haniebne
praktyki stosowane przez podlegtych mu dyrektorow DSS MON i WBE
MON?

Z powazaniem

Hanna Gill-Pigtek. Postanka na Sejm RP, Przewodniczgca Kota
Parlamentarnego Polska 2050

https://sejm.qgov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=C34J36&view=5

Odpowiedz na interpelacje nr 23110

w sprawie emerytur dla stuzb mundurowych swiadczonych przez WBE
MON, ZER MSWIA, BE SW i ZUS. Odpowiadajgcy: sekretarz stanu w
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed.

Warszawa, 14-05-2021

Szanowna Pani Marszatek, w odpowiedzi na interpelacje nr 23110 pani
poset Hanny Gill-Pigtek i grupy postébw w sprawie emerytur dla stuzb
mundurowych swiadczonych przez WBE MON, ZER MSWIA, BE SW i
ZUS, w ramach wiasciwosci ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

System zaopatrzenia emerytalnego Zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest systemem autonomicznym w
stosunku do systemu ubezpieczen spotecznych. Zwigzane jest to ze
szczegolnym tytutem uprawnienia, jakim jest stuzba, a nie praca oraz
brakiem jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do swiadczen emerytalno-
rentowych w ponoszeniu ich kosztow. Obowigzujgcy stan prawny
uwzglednia, jednakze sytuacje oséb, ktore przed wstgpieniem do
zawodowej stuzby lub po przejsciu na emeryture wojskowg (policyjng)
wykonywaty prace w sferze ,cywilnej’, z tytutu ktérej byty objete
powszechnym ubezpieczeniem spotecznym (ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowym).

Z regulacji zawartych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynika, Zze osoba
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uprawniona do wojskowej lub policyjnej emerytury moze mie¢ z tytutu
pracy objetej ubezpieczeniem spotecznym przyznang drugg emeryture na
podstawie ww. ustawy, jezeli spetnia wymagane warunki bez
uwzglednienia okresow zawodowej stuzby. Zgodnie bowiem z
art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej, przy ustalaniu uprawnien do emerytury
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i obliczaniu jej wysokosci nie
uwzglednia sie okresow zawodowej stuzby, jezeli wnioskodawca ma
ustalone prawo do emerytury ,mundurowej”. Wymaga podkreslenia,
iz powyzszy przepis jest konsekwencjg przepisow zawartych w systemie
zaopatrzenia emerytalnego, ktore wykluczajg mozliwo$¢ uznania za
okresy sktadkowe w rozumieniu ustawy emerytalnej okresow stuzby
zotnierzy i funkcjonariuszy, ktorzy nabyli prawo do emerytury wojskowej
lub policyjnej.

Link do petnego tekstu:

https://www.seirp.pl/interpelacja-nr-23110-w-sprawie-emerytur-dla-sluzb-
mundurowych---odpowiedz
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Rzad chcial wysta¢ wojsko na kobiety

https://wyborcza.pl/7,75398,27212284 rzad-chcial-wyslac-wojsko-na-
kobiety.html

Wojciech Czuchnowski, 17 czerwca 2021

Hakerzy ujawniajg kolejne maile: rzad chciat wystac¢ wojsko na kobiety. Jesienig
2020 r. w rzadzie powstat plan wystania wojsk obrony terytorialnej
przeciwko strajkujgcym kobietom. Zdaniem ministra Dworczyka bytaby to
"porazka wizerunkowa"

W mailu do szefa rzgdu wystanym 27 pazdziernika 2020 r. o godz. 9.32
szef gabinetu premiera Michat Dworczyk pisze: ,Mateusz, przesytam kilka
uwag po naszej dzisiejszej rozmowie. Uzycie wojska w aktualnej sytuacji
rodzi liczne ryzyka prowokacji, oskarzen, ogromnych strat wizerunkowych
dla rzadu i wojska oraz budzi skrajnie negatywne skojarzenia. Obecna
sytuacja powinna by¢ zabezpieczona przez sity policyjne oraz wsparcie
formacji strazy pozarnej". To byt kolejny dzieh eskalacji protestow. Kobiety
wyszly na ulice po ogtoszeniu przez TK orzeczenia ograniczajgcego
mozliwos¢ przeprowadzania legalnej aborcji. Wtadza byta przerazona
skalg protestow. Z maila Dworczyka wynika, ze podczas rozméw na
szczeblu rzgdowym rozwazany byt pomyst zaangazowania wojska
(konkretnie wojsk obrony terytorialnej) jako wsparcia dla policji. W kilku
punktach Dworczyk wylicza negatywne strony decyzji o wprowadzeniu do
akcji wojska, piszac m.in. o skojarzeniach z rezimami totalitarnymi,
stanem wojennym i o tym, ze taka decyzja ,doda paliwa protestom".
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Maile ministra na Telegramie

Mail Dworczyka to kolejny odcinek serialu trwajgcego od ubiegtego
tygodnia. Na zatozonym przez rosyjskg opozycje komunikatorze
Telegram nieznani sprawcy zaczeli publikowa¢ wiadomosci z prywatne;j
poczty ministra. Szybko sie okazato, ze z prywatnych kont do stuzbowe;j
korespondencji korzystali tez premier Morawiecki, rzecznik rzgdu,
ministrowie oraz ich doradcy. Kazdego dnia Telegram publikuje dwa-trzy
maile. Do wczoraj nikt nie zaprzeczyt, ze mail dotyczgcy uzycia WOT
przeciwko kobietom jest autentyczny. Prorzadowe media przyjety
narracje, ze list Dworczyka dobrze swiadczy o ministrze, bo byt on
przeciwny wtgczeniu wojska do akcji przeciwko protestujgcym. Podawano
tez przyktady urzednikow rzadu PO-PSL, ktorzy rowniez nie przestrzegali
bezpieczenstwa w komunikacji.

Niejawne posiedzenie

Nadal nie wiadomo, kto w rzagdzie pod koniec pazdziernika chciat wysta¢
WOT na ulice. W grudniu 2020 r. pisat o tym ,Dziennik Gazeta Prawna",
wskazujgc na osoby z kregu szefa MON Mariusza Btaszczaka.

Wczoraj na wniosek premiera Sejm miat niejawne posiedzenie, gdzie
postowie mieli pozna¢ ,skale cyberatakdéw na Polske". Opozycja
domagata sie odtajnienia obrad. — Wnosze o niezwtoczne przejscie do
udzielenia informacji przez pana premiera w Swietle kamer przy petnej
jawnosci. Chcecie przykry¢ wtasng niekompetencje, chcecie przykryc to,
ze cata Polska smieje sie albo drzy, czytajgc korespondencje, ktora
wyptywa codziennie z waszych skrzynek mailowych — moéwit rano
przewodniczgcy PO Borys Budka.

Uzywaliscie patek teleskopowych przeciwko polskim kobietom, chcieliscie
uzy¢ wojska, jezeli protesty bylyby nie po waszej mysli, a dzisigj
prébujecie to ukry¢, udajecie, ze troszczycie sie o bezpieczenstwo. Nie
potraficie korzystaC z poczty elektronicznej, a chcecie dba¢ o
bezpieczenstwo Polakow?

Posiedzenie zakonczyto sie po godz. 15. — Zostato tak zorganizowane, by
przykry¢ kompromitacje rzgdu — ocenit po wyjsciu z sali Cezary Tomczyk
(KO).

Biuletyn Informacyjny nr 6 (108) 2021



116

Szef policyjnych zwigzkéw pisze laurke dla rzadu
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,27128090,szef-
policyjnych-zwiazkow-wychwala-pis-czy-to-wciaz-
niezalezny.html? ga=2.91440094.554908104.1621675007-
1854973904.1590999773#S.main topic-K.C-B.4-L.2.maly

Kacper Sulowski 27 maja 2021

Szef policyjnych zwigzkowcdw w lisScie wychwala PiS. "Jezyk przypomina
stuzalczg laurke"

Tak wiele spraw, ktére nalezato zatatwié, zostato przez rzad Prawa i
Sprawiedliwosci zrealizowanych, a ministrowie Kaminski i Wasik wiedza,
jak zadbac¢ o policje - pisze do premiera Rafat Jankowski, szef policyjnych
zZwigzkow.

Tydzien temu przewodniczgcy Niezaleznego Samodzielnego Zwigzku
Zawodowego Policjantow wzigt udziat w posiedzeniu Rady Dialogu
Spotecznego. Podczas spotkania online Rafat Jankowski zapytat
premiera, dlaczego w zapisach Polskiego tadu nie ma wzmianki o
modernizacji stuzb mundurowych.

Szef policyjnych zwigzkéw pisze laurke dla rzadu

Jak wiemy z zapisOow posiedzenia, premier skarcit przewodniczgcego,
mowigc, ze Jankowski najlepiej wie, ze rzad PiS zaproponowat
"gigantyczny program modernizacji stuzb mundurowych", ktérego
najwiekszym beneficjentem byta policja. "Nie tylko w naprawie stanu
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sprzetowego, bo to jest widoczne gotym okiem, ale réwniez w przyroscie
wynagrodzen, zwiaszcza tych na stanowiskach, ktére sg nizsze,
podstawowe" - powiedziat premier.

Czytaj takze:

Antyszczepionkowcy w policji. Co trzeci funkcjonariusz nie chce sie
szczepic

W odpowiedzi Rafat Jankowski napisat list otwarty do Mateusza
Morawieckiego. Prosi w nim, by premier dat zielone swiatto dla programu
modernizacji stuzb podlegtych MSWIA, do ktérego rzad zobowigzuje
porozumienie zawarte ze zwigzkowcami w 2018 r.

Kolejne fragmenty listu przypominajg jednak laurke wystawiong obecne;j
wiadzy przez zwigzkowca. "Rzad PiS faktycznie i bezsprzecznie stara sie
odgruzowaé¢ zaniedbane stuzby mundurowe, tak jak Pan powiedziat.
Petna zgoda Panie Premierze. Tak wiele spraw, ktdre nalezato zatatwié
zostato przez rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci zrealizowanych, jak chociazby
podwyzka, ktérg dostaliSmy, a przede wszystkim emerytura stazowa, o
ktérg zabiegajg obecnie FZZ, OPZZ i Solidarnos¢" - chwali
przewodniczgcy. Pisze rowniez, ze obecne szefostwo MSWIA prowadzi
ze zwigzkowcami "partnerski dialog", ktérego "zazdroszczg policjantom
przedstawiciele innych branz".

Dlatego na koniec Jankowski pisze kilka cieptych stéw pisze o szefach
MSWiA: "Panowie Ministrowie Kaminski i Wasik to ludzie, ktorzy wiedza,
jak zadbac¢ o policje i stuzby mundurowe, wiedzg, ze policja potrzebuje
srodkow i na modernizacje, i na wzrost uposazen".

Zmrozito mnie - przyznaje byty policjant i szef antyterrorystow Jerzy
Dziewulski po przeczytaniu listu Jankowskiego do premiera. - Mozna
pochwali¢ szefow za to, ze spetniajg oczekiwania mundurowych. Mozna
podziekowa¢ za podwyzki i nowe inwestycje, ale jezyk tego listu
przypomina stuzalczg laurke na rzecz ministra. W sytuacji poteznego
kryzysu wizerunkowego policji, ktéry spowodowata obecna wtadza, taka
forma kontaktu zwigzkowcow z rzgdem tylko pogarsza sytuacje.
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Skuteczny szeryf

To pierwszy raz, kiedy przewodniczacy policyjnych zwigzkéw
zawodowych tak otwarcie wychwala rzad PiS i kierownictwo MSWiA, cho¢
juz od dtuzszego czasu policjanci zwracali uwage, ze Rafat Jankowski w
swoich wypowiedziach coraz czesciej przypomina rzecznika rzgdu, a nie
niezaleznego zwigzkowca.

W 2018 r. Jankowski postawit sobie za cel wywalczenie podwyzek dla
wszystkich stuzb mundurowych. Policjanci nazywali go wowczas
"szeryfem", nie tylko z powodu duzych przyciemnianych okularéw, w
ktorych pozowat do zdje¢. W negocjacjach z rzgdem nie przebierat w
stowach, zdecydowanie zgdat podwyzek i grozit masowym braniem przez
funkcjonariuszy L4. Taktyka okazata sie skuteczna. Wywalczyt po tysigc
ztotych dla kazdego policjanta niezaleznie od stazu i stopnia, a w ubiegtym
roku, kiedy oddziaty prewenciji co kilka dni musiaty zabezpieczaé¢ strajki
kobiet, Jankowski btyskawicznie wynegocjowat dla nich dodatkowe 500 zt.

O czym zapomniat Rafat Jankowski?

W ten sposob wiadza zyskata przychylnos¢ przewodniczgcego.
Jankowski natychmiast zmienit narracje wzgledem rzadu i kierownictwa
MSWiA. Kiedy jesienig ubiegtego roku w mediach toczyita sie dyskusja na
temat brutalnosci policji podczas pacyfikowania strajkéw kobiet,
przewodniczgcy atakowat wszystkich, ktérzy wytykali zaniedbania i
naduzycia. Stwierdzit, ze "Gazeta Wyborcza" siegnefa wiarygodnosci
telewizji publicznej, a o posle Michale Szczerbie, ktéry donidst do
prokuratury na tajniaka bijgcego patkg teleskopowg demonstrujgcych w
Warszawie, powiedziat: "Poset Szczerba wie tyle o policji, co kazdy Polak
o skokach narciarskich".

Przewodniczgcy wycofat sie tez z postulatu, o ktérym gtosno mowit rok
wczesniej. Chciat, by komendant gtéwny policji powotywany byt na
kadencje, a nie, tak jak dzis, do odwofania. Jego zdaniem takie
rozwigzanie uniezaleznitoby formacje od opcji politycznej, ktora aktualnie
sprawuje wtadze. O upolitycznieniu policji nie méwi od roku. Nie stanagt tez
w obronie policjantow zawieszonych za to, Ze nie upilnowali
protestujgcych, ktorzy zawiesili hasto "Wypierd..." na ogrodzeniu
warszawskiej posesji Jarostawa Kaczynskiego. Nie zabrat rowniez gtosu
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w sprawie zwiekszajgcych sie z roku na rok patroli policji przed domem
prezesa PiS. Nie skomentowat wykorzystania policjantéw do otaczania
kordonami kosciotow. Stowem nie zajgkngt sie na temat rozkazu
legitymowania przez policjantow dziataczy LGBT i kierowania
absurdalnych wnioskéw o ukaranie cztonkdéw opozyciji ulicznej.

Jeden z oficerébw stotecznego garnizonu mowi: - Policjanci sg
[Jankowskiemu - red.] wdzieczni. Nikt od lat nie wywalczyt dla nas tyle, co
on. Ale w naszej branzy kazdy umoczony jest w polityke, a zwigzki
zawodowe niezalezne sg tylko z nazwy. Szkoda tylko, ze zwigzek nie
interweniuje, kiedy wtadza jawnie wykorzystuje policje do swoich celéw.
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Prokuratura znéw oskarza Babcie Kasie

https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,27226012 babcia-
kasia-stanie-przed-sadem-prokuratura-sklada-kolejny.html

Sebastian Roston, 20 czerwca 2021

Prokuratura znéw oskarza Babcie Kasie. Tym razem m.in. o uderzenie
policjanta teczowg torebka.

Prokuratura skierowata przeciwko Katarzynie A., aktywistce znanej jako
Babcia Kasia, akt oskarzenia. Sledczy zarzucajg jej zniewazenie oraz
naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariuszy policji. To juz 6smy akt
oskarzenia, jaki trafia do sgdu w tym roku przeciwko aktywistce.

Prokuratura Rejonowa Warszawa Srédmiescie Pétnoc skierowata do
sgdu akt oskarzenia przeciwko Babci Kasi w zwigzku z wydarzeniami,
ktore miaty miejsce 31 marca przy Placu Powstancéw Warszawy —
informuje tvn24.pl na podstawie doniesien PAP. Sledczy zarzucajg
aktywistce zniewazenie funkcjonariuszy policji oraz naruszenie ich
nietykalnos$ci cielesnej. Babcia Kasia miata uderzy¢ jednego z policjantow
piesciami w klatke piersiowg, drugiego kopnagC, a trzeciego uderzyc¢
torebka.
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Prokuratura sktada kolejny akt oskarzenia przeciwko Babci Kasi. To
juz 6smy w tym roku

To kolejny (6smy w tym roku) akt oskarzenia ztozony do sgdu przeciwko
aktywistce. Prokuratura wielokrotnie zarzucata jej naruszenie
nietykalnosci cielesnej oraz niewazenie funkcjonariuszy policji. Pod
koniec kwietnia zapadt wyrok uniewinniajgcy w jednej ze spraw - Babcia
Kasia zostata zatrzymana 21 kwietnia podczas protestu przed Sgadem
Najwyzszym, a nastepnie oskarzona o zniewazenie oraz naruszenie
nietykalnosci cielesnej policjantow.

Wyrok zapadt szes¢ dni pdzniej, dzieki zastosowaniu przyspieszonego
trybu postepowania. Sedzia Justyna Koska-Janusz uniewinnita aktywistke
od zarzucanych jej czynéw, uznajgc, ze wersji przedstawiane] przez
policje przeczyly nagrania z miejsca zdarzenia przedstawione przez
Swiadkéw. Sedzia uznata rowniez, ze Srodki uzyte przez policje podczas
zatrzymania aktywistki byty nieadekwatne i nieproporcjonalne.

Pod koniec kwietnia prokuratura ztozyta do sgdu akt oskarzenia przeciwko
Babci Kasi w zwigzku z naruszeniem nietykalnosci cielesnej policjantéw,
do ktére miato dojs¢ 26 marca, rowniez przy Placu Powstancéw
Warszawy. Z kolei w lutym do sadu trafit akt oskarzenia dotyczgcy
wydarzen z 19 grudnia w trakcie manifestacji pod hastem "Pamieci ofiar
Kosciota katolickiego". Katarzynie A. zarzucono zniewazenie dwoch
policjantow. Aktywistka miata tez naruszy¢ ich nietykalno$S¢ cielesng
poprzez kopanie i odpychanie.

https://oko.press/babcia-kasia-prawomocnie-uniewinniona-sad-policja-
musi-dzialac-w-granicach-prawa-a-bylo-inaczej/
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https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,26756352,jest-akt-oskarzenia-przeciwko-babci-kasi-aktywistce-grozi-do.html
https://oko.press/babcia-kasia-prawomocnie-uniewinniona-sad-policja-musi-dzialac-w-granicach-prawa-a-bylo-inaczej/
https://oko.press/babcia-kasia-prawomocnie-uniewinniona-sad-policja-musi-dzialac-w-granicach-prawa-a-bylo-inaczej/
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Wojna z nieboszczykami

https://trybuna.info/polska/wojna-z-nieboszczykami/

Maciej Wisniowski, 18 czerwca 2021

Trzesg sie polskie media gtéwnego nurtu: na Powagzkach ktos smiat
pochowac¢ generata Ciastonia. Na wojskowg nekropolie trafit po smierci
wiceminister spraw wewnetrznych i szef Stuzby Bezpieczenstwa od
25 listopada 1981 do 10 kwietnia 1987. Za PRL, a to wystarcza w Il RP
za powdd hanby. Oskarzony za podzeganie do zabdjstwa ks. Jerzego
Popietuszki. Uniewinniony w 1984 roku. Po 1989 r. ponownie go
oskarzono (i aresztowano na dwa lata) o kierowanie zabdjstwem ksiedza.
W 1994 r. zostat uniewinniony z braku dowoddéw winy przez Sad
Wojewddzki w Warszawie. W 1996 r. Sad Apelacyjny w Warszawie
zwrocit sprawe sgdowi | instancji. W 2000 r. jego sprawa wrdcita na
wokande. Znowu uniewinnienie, brak dowodéw winy. Potem zostat
skazany na dwa lata za powotywanie opozycjonistow do wojska. Umart w
wieku 97 lat.

Niemal wszystkie media uzywaty sformutowan, ze Ciastoh byt
podejrzany” o sprawstwo kierownicze mordu ks. Jerzego Popietuszki, lub
choéby ,uwiktany” w to morderstwo. Ze uniewinniony? To nie byto
przedmiotem rozwazan. Oskarzano wtadze samorzgdowe, ze wyrazity
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zgode na miejsce spoczynku. Miasto sie bronito, ze nie mogto nic zrobic,
bo Ciaston zostat pochowany w grobie rodzinnym i nic mu do tego.

Przy tej okazji wrdcita sprawa petycji, zainicjowana przez jakiegos
prawicowego dziennikarza, ktory celem swojego zycia uczynit usuniecie
zwtok dziataczy komunistycznych i panstwowych z czaséw PRL z
Powagzek. Uprzednio oczywiscie obtozywszy je infamig na podstawie
wyroku, w ktorym bedzie sedzig. Bez pojecia o pracy sgdéw, ale to bez
znaczenia. To wszystko ma uczyni¢ z Powgzek Mauzoleum Nekropolii
Zomierzy Nieztomnych. | wtedy bedzie to cmentarz stuszny i sprawiedliwy,
uwazajg mitosnicy grzebania w ziemi.

Co trzeba mie¢ we tbie, zeby swoje inkwizytorskie zapedy rozcigga¢ na
walke ze zwtokami w réznym stadium rozktadu?

By rozdawac¢ trumnom prawo do lezenia w okreslonym miejscu w
zaleznosci od praw i wartosci, ktére aktualnie obowigzujg?

Wojowanie z trupami z PRL dzisiaj nie grozi niczym, wiec lew w nich,
dzielnych wojakéw od grobdéw, wstepuje. Swoim tepym, czarno-biatym
widzeniem $wiata zarazajg otoczenie i kolejne pokolenia.

Juz widze oczami wyobrazni uroczystosci (igrzyska?) wygrzebywania
szczatkdw ludzkich i przenoszenie ich pod wycie ttuméw na jakies
»,miejsce hanby”. Te komentarze w panstwowej telewizji (cho¢ i liberalne
opozycyjne nie zostang w tyle, jestem przekonany), moze nawet jakies
symboliczne rzucanie kamieniami lub choc¢by plucie na szczatki? To nie
jest niemozliwe w dzisiejszej Polsce. Naprawde, niewiele nam brakuje.

Te wojne z nieboszczykami obserwowacé bedzie caty swiat, by utwierdzac
sie w przekonaniu, ze toczy nas jakas straszna choroba.
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Program , SEIRP 2019”

Ubezpieczenie grupowe dla Czlonkéw Stowarzyszenia Emerytow i
Rencistow Policyjnych

W celu przystgpienia do ubezpieczenia trzeba by¢ czionkiem
Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych i dopeni¢ niezbednych
formalnos$ci w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego rozpoczecie
ochrony ubezpieczeniowej.

Przyktadowo, aby przystgpi¢ do ubezpieczenia od 1 pazdziernika 2020 r.
formalnosci nalezy dopetni¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 25
wrzesnia 2020 r.

W celu przystgpienia do ubezpieczenia nalezy:

1. Czytelnie wypemic¢ i podpisac deklaracje przystgpienia.

2. Opfacic¢ sktadke na nowy numer rachunku bankowego, odpowiedni do
wybranego zakresu /.../

3. Skiadke nalezy opfaci¢ najpozniej do dnia 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej (jest to
sktadka ptacona ,z géry” na nastepny miesigc).

4. Podpisane i wypetnione deklaracje przystgpienia wraz z kopig
legitymacji SEiIRP nalezy odesta¢c w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej na adres:
PZU Zycie SA Oddziat w Krakowie 31-133 Krakéw; ul. Dunajewskiego
3 koniecznie z dopiskiem ,p. Monika Tomczyk”

W przypadku dodatkowych pytan prosimy o kontakt z Paniami
zajmujacymi sie obstugg ubezpieczenia:

Katarzyna Kowal: 579 826 755 - codziennie od poniedziatku do pigtku w
godz. 14.00-20.00; e-mail: seirp2019@outlook.com

Starszy Menadzer ds. Sprzedazy Korporacyjnej, Monika Tomczyk: 662
167 334 - codziennie od poniedziatku do pigtku w godz. 10.00 — 16.00

Wiecej informaciji /ponizej/ tutaj:

https://www.seirp.pl/ckfinder pliki/files/aktualnosci/Jak%20przyst%C4%8
5pi%C4%87%20d0%20ubezpieczenia%20grupowego.pdf
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Program "SEiRP 2019"

"SEiRP 2019". Jak przystapi¢ do ubezpieczenia. Stan na 14.03.2019

Medyczny Ekspert Domowy

Zakres Lekdw (plik Excel)

1
2
3. Ubezpieczenie Lekowe
4
5

Baza aptek realizujacych ubezpieczenia lekowe (plik Excel)

Najwazniejsze informacje oraz wzory dokumentow:

1. Deklaracja przystgpienia do ubezpieczenia, formularz (pdf)
Porozumienie PZU-SEIRP, projekt (word)

Regulamin cztonkostwa w klubie KPPwZ dla SEIRP (word)

Upowaznienie (word)

a bk 0D

Ogoblne Warunki Ubezpieczenia (21 dokumentow (pdf)
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https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Archiwum/3.%20Porozumienie_PZU_SEiRP.doc
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Archiwum/4.%20Regulamin%20KPPw%C5%BB%20dla%20SEiRP.docx
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Archiwum/5.%20Upowa%C5%BCnienie%20dla%20OZP_ubezpieczaj%C4%85cy%20PZU%20Pomoc.docx
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W celu przystapienia do ubezpieczenia nalezy dopeic ponizszych formalnosci w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajacego rozpoczecie ochrony ubezpieczen

Proykladowo w celu przysapienia do ubemm@ema od 1 lwietnia 2019 formalnodci nalefy dopelnic w nieprzekraczalnym tarminie do
dnia 25 marca 2019,

W celu przystapienia do ubezpieczenia nalezy:

1. Czytelnie wypelnic i podpisac deklaracje przystapienia.
WYPELNIANIE DEKLARACII - w prawym gdrmym rogu, obok logo PEU nalefy woisad Zarzad Wojewddzki/Okeqgowy SEIRP do

PUNKT I, naleiy wpisat swoje dane oeobowe wraz 7 numerem telafony oraz adresem e-mail,
PUNKT II - pienwszy prostokat, skladka laczna za ubezpieczenie P Plus, PZU w Razie Wypadku i Lekowe — wpisijecie Padstwo skizdie

PUNKT III i IV — nie wypeiniamy

PUNKT V — nalezy wpisad asobe uposazona (uprawniong do odbioru Swiadczenia 2 tytubu Smiend ubezpieczonega)

PUNKT VI — naledy zamaczy x w oswiadczeniach 9-15 na kiore wyrafacie Panistwo zgode, nastepnie date biefacy i PODPIS OSOBY
PRIYVSTEPLOACE] DOy UBEFPIECTENIA

PUNKT VI - tylko na deklaracji czlonka rodziny; ten punke wypeknia i pedpisuje ghdwny ubezpieczony na deklarecji cdonka rodziny

2. Oplacic skladke na nowy numer rachunku bankowego, odpowiedni do wybranego zakresu:

Numer rachunku bankowego wariant 168 1600 1462 1022 7302 4000 0004 skladka 79,33 zt tytull wplaty Polisa 713948549

Numer rachunku bankowego wariant I 41 1600 1462 1022 7302 4000 0005, skladka 95,33 = tytul wplaty Polisa 713948552
Numer rachunku bankowego wariant IIT 14 1600 1462 1022 7302 4000 0006, sklzdka 103,33 tytut wplaty Polisa 713948565
Mumer rachunku bankowego wariant IV 84 1600 1462 1022 7302 4000 0007, skiadka 63,88 zh tynul wplaty Polisa 713948578

3. Skladke naleiy oplacic najpozniej do dnia 25 dnia miesiagca poprzedzajacego rozpoczecie ochrony
ubsezpieczeniowsj (jest 1w skladka placona .z gdry” na nastepny miesiac).

PZU Zycie 5A Dddziat w Krakowie
31-133 Krakdw: ul. Dunajewskiego 3
koniecznie z dopiskiem .p. Monika Tomiczyk™

W preypadku dodatkowych pytan prosimy o kontakt:
Obshuga ul ieczenia, Katarzyna Kowal: 579 826 755; e-mail:seirp201 3@outiook.com
Starszy Menadder ds. SprzedaZy Korporacyjnej, Tomczyk Monika: 662 167 334

irieizs proponycla nie stanowi oferty worozumieniu prospesde kndeloy cywilnego | mobe zawiersd Lopdinienia, Sooregilowe rasady warunkdw ubsrecsenia, w
:..n:zu;ﬂmsr.l datycraee definicji adarzed cbjetvch cchrong, rakresy odpowiedrainedel, wyplaty Swisdere olrediag ogdine warunkl uberpiecrenia. Obowignujgoe w
umcwie ubsrpiecrenia ogdinge wanunkl uberpieceenia: PTGP34, NWGEPA0, SMGR30, ZRGPI0, M?.'I,. LIDGRA0, LQIG'—'GI] DOGRR0, TUGEP30, PKGPSD, PREPED, WEEPIZ,
ZPGPAZ, TMGRRI, TAGRIZ, O0GPIT, MOGRIZ, LSGRIZ, LPGPYL, LOGPIZ, ORGPIZ, K2GFE2, 20GR40, LILGRED, TUGRER2, PWGRIZ, dostenne < na stronle www. pou.pll arar
na kakie Pafchwa rycreie drogy e-mail lub pocrs tradyoing arar na stronie inbermstowe] 2G S[lR‘P.
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WARIAMT I | WARLANT II | WARLANT II | WARLANT IV
ZAKRES UBEZPIECTENIA® i T S e i g rr .
*Kyeota dwiadcrenia et shumulowany wysokolog Swiadcee wynikajsoych @ OWU wyplacans w B il s s a | poTosctes 2om
prrypadiu rafics daego rdarsenia Palisa Poliza Poliza Polisa
713948549 713948552 T1354B565 71194578
ll::::ﬁr;&xmn wypaiky komunikacyjnego w pracy £ uddalem samodhodu ceanmwego w 296 100,00 720 100,00 132 100,00 270 100,00
Srriend w wyniky wypadky komunikacyinegs W pracy W porze nocne 246 100,00 270 100,00 JaF 100,00 220 100,00
drrert w wyniky wypadky kamunikacyinegs w pracy @ udsdakem samodhodu cielanmwega 246 100,00 270 100,00 100,00 220 100,00
drmient w wiymnilu wypado komunikacyjnegs @ udristen camochody Getarowenn w porre Nomej 246 100,00 270 100,00 2E2 100,00 220 100,00
Srriend v wynil wypaos komunikacyjneos w nocne 196 100,00 220 100,00 257 100000 170 100,00
drrient w il wypadky komunikacyinens w pracy 1596 100,00 220 100,00 252 100,00 120 100,00
drrnent w vyniku wypaiy kimunikscyjn 3 ik canochiodu elarwenn 148 100 00 160 100,00 Lk 100000 135 100,00
Arrert w wyniky wypadky kermunikacyinegs 146 100,00 170 100,00 1EZ 100,00 120 100,00
Arriend w wyniky podary sbo ratrucs benkism wenls 4 10000 110 100,00 116 10000 A5 100,00
drrsent w wyniku ulbnissa 48 100,00 110 100,00 116 100,00 BE 100,00
Srrert w wyniky wbuchu gan 48 100,00 110 100,00 116 100,00 A5 100,00
drmiend w wyniku poradenia pradem alo uder renia pioruna 4§ 100,00 110 100,00 116 100,00 B 100,00
Smient w wiTiiky LUprawania sorty 98 100,00 110 100,00 116 100,00 8% 100,00
Armient w wyniku uprawiania niebemiernego sporu 148 100,0 160 100,00 Ui 100,00 135 100,00
drriend i wynily uprawiania ooty na kiboech 148 100 00 1E0 100, 00 166 10000 135 100,00
Arriert w wyniky uprawiania nardardwa aba snowboardingu 198 100,00 210 100,00 216 100,00 185 100,00
drrient w wynilu nistroedliweno wiypadiou 48 100,00 0 100,00 B5 100,00 35 100,00
Arrierd w wyniku zawah serca lub krwotoky Srddmdegowege 48 100,00 B0 100,00 6 100,00 15 100,00
Armierd naturaina 24 100,00 30 100,00 33 100,00 15 100,00
Swiadcrenie da driecks do 25 .k - asemcenis 3 200,00 4 000,00 4 400,00 2 500,00
drmient makinnka spowodowana wypadkiem komunikacyjmm 20 000,00 75 000,00 F7 500,00 B3 000,00
dreent makionka spowadowsna nisos iy wypadkism 20 000,00 2% 000,00 7 50000 13 000,00
dreent makionks naturaing B 000,00 L0 000, 00 11 0000 6 200,00
Srmierd driecks do 25r. & 2 400,00 3 000,00 3 300,00 2 000,00
Sreent rodeichw 1 600,00 2 000,00 2 200,00 1 300,00
drrvent rodectw mathonka 1 600,00 2 000,00 2 200,00 1 200,00
urodzenie drieca ] 1 000,00 110000 00
umdrenie mmartwenn driscks 1 S00,.00 2 000, 00 2 200,00 1 200,00
Erwaly uircrerbek na pdrowiu Spowodawany nisocrsiliwym wypedkiem — 100% 32 000,00 40 D00, 00 44 D00 00 24 000,00
Erwaty usrcrerbek na sdrowiu Spowodowsny nissncrsilingm wypedkian — 1% IX 400 40 240
‘]I';;f usrcrerbek na edrowiu Spowodowany zawalen Serca lub krwotokiem Srodmdzgowym — 32 000,00 40 000,00 44 000,00 .
‘ir._:af.f usrcrerbek na drowiu Spowodowany zawalen Serca lub krwotokiem Srodmdzgowym — 1 400 440 j
wystpienis deikie) dhomly ubsspiersonego mkres razsrerzony 4 000,00 £ 000,00 5 S00,00 3 300,00
wystapienie dedkiel dhomlly makhonka ubsrpieconegn mknss podstanawy 2 000,00 2 500,00 3 000,00 2 000,00
aperacs chinungcina
- | klasa 4 000,00 4 000,00 4 000,00 4 000,00
- 1 idasa 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00
- O kot 1 200,00 1 200,00 1 200,00 1 200,00
- IV klaga 400,00 400,00 00,00 400,00
- W klass 200,00 200,00 0,00 200,00
e renie Lpitane - minimum S-dnicwy poyt w Spitalu, Swisdcrenie ra 1 dris pobytu w Sepltalu powodowansga:
iy pedkiesn kormunikacyiven od 1 do 14 dnisoowyde) 14 die 180, 00y40 22550 247 5/55 S0/30
wiypackien prry pracy od 1 do 14 dnia/ powyie) 14 dnia 120,0040 15ED LESES 6030
2Ewaien Gercs lub kreotolder drddmdegownen od 1 da 14 dnigipow. 14 dnis 1290, 0040 1E0/50 LESRS 120,30
aiestaerelivegrm wpadkien af 1 8o 14 dala/powyie] 149 dria 100,00 40 12590 137 555 0/30
chorpba 0 50 55 i}
jednorazowe Swisderenie & brtuby min 48 godrinnego pobviy nd OIT 400 500 550 3
reknmwalescEncia — ra kaddy drien rekonwalescenci maksymainie xa 30 dni seoinienia 10 5 75 -
S arikisgd o minnum 149 deiceyn pobycs w apitak - 3 =
e renie specialisycene (chemoterapa lub radoterama, terapia interferonsm, wint i
kariiaveerbera el oy lators, wiscremenie romusmiks serca, sblaca) 6 000,00 £ 000,00 6 000,00 000,10
uirkedenie Cake ubSIPISC oG
ke aparsenis i D000 10 00,00
trwaie inwalidrwo, spowodowans: wypadkiem komunikacyimm; podarem; wybuchemn gaou; . . . . . y -
nocabenien or a0 xfer pionna Crgioowe « dpowseini procent Sury uDespRecsendd {101 000) w ralenodol od o
rhamare kodel, spowadowans: uprawianism sportu na kilieach; L EwWIANET jOoinge; TSl SrO0ET. sy ok (35, 0000 w makemodd of rodnijy cEralnee
W bl FpOENE § i
Ubsrpierrenie Lekowe Criery Pory Boby (ubssplecrenie lebowe raceyna drisled 1 miedac o . .
pédnie] w stasunky @0 porostabe) credcl ubsrpiscrenia). 0P8yl el e s Sy g s e
1) i i i PIU AUTO; PZU Awto
AC; PIU Auto NNW Max; — FZU Auto OC
F4] i i i i PEU Dom; PEU 'I\'u}uiuj 1M 1% b= 1%
PZU Gospodarstwo Rolme; PZU NNW
Mectyceny Beipert Domdwy Tak Tak T Tak
SKLADKA MIESIECINA IA OSDEL 79,33 95,33 zi 103,33 = 63,88 =i
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FROISZIVAS K

Jest takze w sieci:

http://seirp.olsztyn.pl/

Wiosna, wiosna...!

Maj sie wreszcie rozbuchal
Bzu wonia $wiat nasaczal
Zielen w sloiicu rozblysla.
Rosa ranna z listowia
Wiewem wiatru stracona
Aromaty swe rzuca

Na przechodniow ramiona.

Wiosna przyszla majowa.

JEE

MAJ 2021

Duda

- o porzadiou chrad
Kowalewicz

- 0 zdarzeniach w maju
Rozenek

- interpeluje
Swierczek

- wywiaduje Rozenka
Romanowski

- odpowiada Rozenkowi
Szumlewicz

- o taniej Lewicy
Czarnecki

- o stanowisku FS5M
Machalica

- odpowiada FSSM RP
Rutkiewicz

- wywiaduje Rozenka
Wybieralska

- znalazta punkt
Varga

- o Misia”
Kostrzewski

- 0 odszkodowaniach
Trzeciecki

- o koficu .polowania”
Furtak

- o dlagu po imierci
Sulowski

- o chwaleniu PiS
Wyszydski

- o okrecie wojennym
Jastrzebski

- 0 smakach w mito&ci

http://www.warminsko-mazurska.policja.gov.pl/ol/komunikacja-

wewnetrzna/brak/129,ZW-SEiRP.html

http://www.seirp.pl/olsztyniski-biuletyn-informacyjny
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