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OD REDAKTORA

W sprawie technicznych warunkow publikowania informacji prasowych.

Zwracam si¢ do Autorow i Korespondentdw z uprzejmg prosbg o przesylanie
prac oraz materiatow, w celu ich publikacji, na dwa adresy rownoczesnie:

1. ebiuletyn@seirp.pl

2. sekretariat@seirp.pl

Uprzejmie rowniez prosze o uwzglednianie nastepujqcych kryteriow oraz
warunkow technicznych materiatow przeznaczonych do publikowania:
+ pliki fotograficzne - format JPG, objetos¢ do 300 kilobajtow,
+ pliki tekstowe Microsoft Word Document:
o tekst standardowy
e czcionka: Times New Roman, styl: normalny, rozmiar: 10-12
o odstepy miedzy znakami: standardowe, pojedyncze
e akapit: tekst wyjustowany
e rozmiar papieru: A-4, standardowy
e orientacja pionowa
e marginesy: gora:2,5, dot:2,5, lewy:2,5, prawy:2,5 cm,

+ materialy winny wskazywa¢ rodzaj medium, do ktérego adresowana
jest publikacja (strona internetowa, biuletyn) oraz zawiera¢ informacje
0 autorach prac, wskazanie identyfikacji organizacyjnej, nazwy
Zarzgdu Wojewodzkiego lub Okregowego,

+ odpowiedzialnos¢ za naruszenie postanowien prawa prasowego
i autorskiego spoczywa na autorach przesylanych materiatow.

Ze wzgledu na wynikajgcqg z harmonogramu wydawniczego koniecznosc
przestrzegania terminow, uprzejmie prosze o nadsytanie materiatow do
Biuletynu Informacyjnego do 15 dnia miesigca. Materialy nadestane po 15
dniu miesigca zostang opublikowane w nastepnym wydaniu BI.

Redaktor
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INFORMACJA PREZESA ZG SEIRP
O POMOCY PRAWNEJ

Szanowni Panstwo!
Kolezanki i Koledzy!

W porozumieniu z Panig Agnieszkg Petelickg - Prezes Fundaciji
"Grom - Sita i Honor" we wrzes$niu 2023 roku chcemy zorganizowa¢ pomoc
prawng dla oséb, ktére nie odwotaty sie od decyzji emerytalnych
obnizajgcych emeryture i tych ktorych postepowania sgdowe pozostajg
zawieszone. Pani Agnieszka Petelicka, z ktorg tgczy nas owocna wspotpraca,
od kilku lat wspiera nasze Stowarzyszenie i cate nasze Srodowisko
zawodowe.

Kiedy przekazalismy Pani Agnieszce Petelickiej informacje o tym, ze
mimo naszej pomocy, prawie dziesie¢ tysiecy o0sob dotknietych
dobrodziejstwem ustawy represyjnej zmarto nie doczekawszy pierwszej
rozprawy przed sgdem, a prawie dziewiec tysiecy spraw od paru lat pozostaje
W zawieszeniu, uznata, ze wspolnym wysitkiem musimy tym ludziom pomaoc.
Z przyjemnoscig informuje, ze Pani Agnieszce Petelickiej udato sie pozyskac
wsparcie kilku kancelarii prawnych, dzieki ktorym w dniach 7-28 wrzesnia
2023 roku podejmiemy trud zorganizowania takiej pomocy.

Korzystajgc z tego wsparcia, za ktore serdecznie dziekujemy,
w siedzibie Stowarzyszenia zorganizujemy spotkania informacyjne
I konsultacje indywidualne, udzielimy porad prawnych, pomozemy napisac
pisma procesowe, w szczegolnosci wnioski o podjecie postepowan
zawieszonych i wnioski o zmiane krzywdzgcych decyzji emerytalnych.

Wszystkich zainteresowanych zapraszamy do osobistego kontaktu w Biurze
ZG SEIRP i Biurze ZOS SEIRP Ilub kontaktu e-mailowego:
wykluczeni@seirp.pl, albo telefonicznego: 22 646 26 11 lub 47 72 129 13 i
47 72 156 65.

e
Prezes

Zarzadu Gléw f/go' EiRP
Anlt%gg(
’f

Biuletyn Informacyjny nr 8 (134) 2023



EKWIWALENT

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH ROZWAZA
KOLEJNE WYSTAPIENIE GENERALNE

Juz prawie piec lat motywujemy tysigce naszych Kolezanek i Kolegow do
walki o wyptate wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy lub dodatkowy nalezny w zwigzku ze zwolnieniem
ze stuzby w Policji. W dniu 6 listopada 2018 roku zostat opublikowany
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn.
akt K 7/15 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2102/. Wyrok ten otworzyt droge do
uzyskania tego wyrownania stanowigcego réznice pomiedzy wyptacang
stawkg w wysokosci 1/30 uposazenia miesiecznego zamiast naleznej
1/21. Przewidujgc trudnosci juz 17 grudnia 2018 roku zwréciliSmy sie do
Komendanta Giéwnego Policji o pilng wyptate naleznego nam
Swiadczenia. OtrzymaliSmy wowczas az czterostronicowg odpowiedz,
ktoéra niestety nic nie wyjasnita. To woéwczas pozwoliliSmy sobie na gorzkg
refleksje stwierdzajgc: ,Obawiamy sie, ze sprawa zostanie zatatwiona
dopiero wtedy, gdy odpowiedzialni decydenci powrécg z Radomia.”. Nie
sadzilismy tylko, ze na ten powrdét potrzeba bedzie az tylu lat.

Wydano juz grube miliony ztotych na bezsensowng mitrege policyjnych
kadrowcéw i prawnikéw, a takze na nie potrzebng prace setek sedziow
sadow administracyjnych, ktérzy po kilkunastomiesiecznym okresie
zawieszania postepowan, wydali juz kilkanascie tysiecy wyrokow
uznajgcych racje naszych Kolezanek i Kolegdw domagajgcych sie wypfaty
naleznego im wyrownania. Niestety ciggle otrzymujemy informacje, ze
wyroki te nie sg wykonywane.

Tak jak informowaliSmy wczesniej juz dwukrotnie /w 2020 i 2021 roku/
sktadalismy wniosek o podjecie uchwaty przez skiad poszerzony
Naczelnego Sadu Administracyjnego w gtebokim przekonaniu, ze nasz
wniosek jest uzasadniony, a uchwata mogta przyspieszy¢ i ujednolicic
orzecznictwo sgdoéw. Wniosek nasz, gdyby =zostat przyjety byiby
rozpatrywany przez sktad siedmiu sedzidw Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, ktéry moze podjg¢ uchwate lub odméwic jej podjecia.
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Uchwata taka ma charakter abstrakcyjny i wigze wszystkie sady
administracyjne. ZwracaliSmy sie w tej sprawie rowniez do Rzecznika
Praw Obywatelskich, poniewaz zgodnie z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy
o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Rzecznik Praw
Obywatelskich moze taki wniosek ztozy¢. Niestety ani Prezes NSA, ani
RPO nie podzielili naszej argumentacji wskazujgcej, ze wystepujg
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych dotyczace
stosowania przepisOw prawa materialnego i procesowego.

Bardzo cieszymy sie z informacji Naczelnika Wydziatu do spraw Zotnierzy
i Funkcjonariuszy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory w pisSmie
z 23 sierpnia 2023 roku skierowanym do Prezesa Stowarzyszenia
Emerytéw i Rencistéw Policyjnych Antoniego Dudy zapewnia ,Szanowny
Panie Prezesie nawigzujgc do Panstwa wniosku skierowanego do
Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie wystgpienia przez RPO do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego o podjecie uchwaty w trybie
zgodnym z art. 264 8§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2299 ze zm.) w zwigzku z art. 15 § 1 ust.2 ppsa w sprawie wyptaty
przez organy Policji ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
lub dodatkowy bytych funkcjonariuszy Policji uprzejmie informuje, Ze
sprawa pozostaje w biezgcym zainteresowaniu Rzecznika.”.

W tresci pisma stwierdza, ze ,Z informacji Rzecznika wynika, niestety, ze
organy Policji zobligowane prawomocnymi wyrokami sgdowymi do
wydania kolejnych decyzji, w dalszym ciggu podejmujg rozstrzygniecia
niekorzystne dla funkcjonariuszy, co niestety wymusza kolejne odwotania,
a w dalszej kolejnosci skargi do sgdow administracyjnych. W tym zakresie
Rzecznik modgtby rozwazy¢ kolejne wystgpienie generalne, gdyby
dysponowat konkretnymi orzeczeniami sgdow administracyjnych,
wydanymi w 2 turze, tj. w przypadku, gdy przez Policje jest nierealizowany
korzystny dla funkcjonariusza wyrok NSA/WSA”.

Na zakonczenie Naczelnik Tomasz Oklejak informuje: ,\W tym zakresie
Rzecznik mogtby rozwazyc¢ kolejne wystgpienie generalne, gdyby
dysponowat konkretnymi orzeczeniami sgdow administracyjnych,
wydanymi w 2 turze, tj. w przypadku, gdy przez Policje jest nierealizowany
korzystny dla funkcjonariusza wyrok NSA/WSA.”.
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W zwigzku z powyzszym Prezes Stowarzyszenia Emerytow i Rencistéw
Policyjnych Antoni Duda w dniu 28 sierpnia 2023 roku skierowat do
Prezesow Zarzgddéw i Kot SEIRP prosbe o informowanie Biura ZG SEIRP
(adres e-mail: sekretariat@seirp.pl) o wszystkich przypadkach
nierealizowania korzystnych wyrokow ostatecznych.

Mamy nadzieje, ze wspdlna presja pomoze zakonczy¢ juz niemal
piecioletnig walke o uzyskanie tego co jest naszym elementarnym prawem
I jest oczywistg oczywistoscia, ktorej nie dostrzegajg policyjni decydenci
i ich polityczni dysponenci ignorujgcy setki orzeczen NSA i tysigce
wyrokow wojewddzkich sgdow administracyjnych. Armia ponad 70 tysiecy
naszych Kolezanek i Kolegow bezskutecznie czeka na wyptate naleznego
ekwiwalentu wraz z oczywistymi w zaistniatej sytuacji odsetkami.

Nigdy nie mielismy watpliwosci, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 pazdziernika 2018 r., zagwarantowat funkcjonariuszowi policji
prawo do wyzszego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
od chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy
o Policji (Dz. U. Nr 100, poz. 1084), ktéra wprowadzita dyskryminujgce
policjantow zmiany systemu urlopu 30-dniowego liczonego w dniach
kalendarzowych na system 26-dniowy liczony w dniach roboczych
zapisane w art. 115a ustawy o Policji. To czego doswiadczamy juz niemal
piec lat razgco narusza reguty demokratycznego panstwa prawnego. Tak
jak to wielokrotnie podkreslalismy jedynym sSrodkiem uznawanym za
ograniczenie czasowego  oddziatywania  wyrokow  Trybunatu
Konstytucyjnego jest okreslenie przez Trybunat Konstytucyjny innego
terminu utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego niz data
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw (art. 190 ust. 3 Konstytucji RP),
jednak tego s$rodka Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt K 7/15, nie zrobit. Nie byto i nie ma
zatem zadnych prawnych przestanek, by ograniczyé uprawnienie
funkcjonariuszy Policji do uzyskania petnego, odpowiadajgcego
wymogom konstytucyjnym ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
w zaleznosci od kryterium daty zwolnienia ze stuzby, o ile zwolnienie to
nastgpito po wejsciu w zycie zakwestionowanego przez Trybunat
Konstytucyjny art.115a ustawy o Policji, czyli po dniu 19 pazdziernika
2001 r.. Nie mozemy sie zgodzi¢ na takie traktowanie, dlatego robimy
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wszystko, aby tg kuriozalng sytuacje masowego naruszania prawa
zakonczyc¢. Dlatego cieszy nas kazda deklaracja wsparcia i wspolnego
dziatania w przywracaniu naruszonego porzadku prawnego.

Ponizej prezentujemy w catosci cytowane pismo Naczelnika Tomasza
Oklejaka i pismo Prezesa ZG SEIRP z 28 sierpnia 2028 roku. Ponadto
przypominany nasze wystgpienie do Rzecznika Praw Obywatelskich
i wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich wraz z odpowiedziami.
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PISMO BRPO Z 23.08.2023.
WZF.7043.9.2021.MB PW SEIRP W-WA

Warszawa, 23-08-2023r.
BIURO
RZECZNI|KA PRAW OBYWATELSKICH

Wydziat do spraw Zotnierzy i
Funkcjonariuszy

WZF.7043.9.2021.MB

Pan

Antoni Duda

Prezes Stowarzyszenia Emerytow
i Rencistéw Policyjnych

Ul. Domaniewska 36/38

02-672 Warszawa

Mail: sekretariat@seirp.pl

Szanowny Panie Prezesie

nawigzujgc do Panstwa wniosku skierowanego do Rzecznika Praw

Obywatelskich w sprawie wystgpienia przez RPO do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego o podjecie uchwaty w trybie zgodnym z art. 264 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z
2020 r., poz. 2299 ze zm.) w zwigzku z art. 15 8 1 ust.2 ppsa w sprawie wyplaty przez
organy Policji ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
bytych funkcjonariuszy Policji uprzejmie informuje, ze sprawa pozostaje w hiezacym
zainteresowaniu Rzecznika. Orzeczenia sgdow administracyjnych w sprawie wyptaty

ekwiwalentu, miaty miejsce w rdoznych stanach faktycznych i - co szczegdlnie istotne -
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w réznych stanach prawnych. Mnogosc stanow faktycznych i prawnych powoduje
duze ryzyko odmowy pojecia uchwaty przez Naczelny Sad Administracyjny, gdyz ocena
prawnoadministracyjna podejmowana jest w takich okolicznosciach a casu ad casum.

Z tego wzgledu Rzecznik postanowit nie podejmowac aktywnosci w tym zakresie.

Dodatkowo pragne wskazac, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
postanowieniem z dnia 21 stycznia 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk 866/20 przedstawit
Trybunatowi Konstytucyjnemu zagadnienie prawne nastepujgcej tresci ,Czy art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego dao spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1610) w zakresie, w jakim wylgcza stosowanie przepisu art. 115a ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.) w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 paZdziernika 2020 r. do spraw dotyczgcych ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy wszczetych po
dniu 6 listopada 2018 r. w adniesieniu do policjantow zwolnionych ze stuzby przed
dniem 6 listopada 2018 r. jest zgodny z art. 2, art. 8 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 190 ust. 1,

3 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.".

W  kolejnych miesigcach czes¢ postepowann w sprawach ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop, zawistych przed sgdami administracyjnymi, réwniez zostata
zawieszona - w oczekiwaniu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Mimo uptywu dwdch
i pot roku, od czasu skierowania przez WSA w Biatymstoku do Trybunatu zagadnienia
prawnego sprawa pozostaje nierozstrzygnieta. 7 tego powodu niektore sady
administracyjne podjety do prowadzenia zawieszone postepowania, a w ich wyniku

zapadty orzeczenia korzystne dla funkcjonariuszy.

Z informacji Rzecznika wynika, niestety, ze organy Policji zobligowane
prawomocnymi wyrokami sgdowymi do wydania kolejnych decyzji, w dalszym ciggu
podejmujg rozstrzygniecia niekorzystne dla funkcjonariuszy, co niestety wymusza

kolejne odwotania, a w dalszej kolejnosci skargi do sgdow administracyjnych. W tym
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zakresie Rzecznik mogtby rozwazyc kolejne wystapienie generalne, gdyby dysponowat
konkretnymi orzeczeniami sgddw administracyjnych, wydanymi w 2 turze, t. w
przypadku, gdy przez Policje jest nierealizowany korzystny dla funkcjonariusza wyrok

NSA/WSA .

Jednoczesnie pragne przeprosic za tak diugie oczekiwanie na te odpowied?, lecz
staty wptyw do Rzecznika olbrzymiej liczby najrozmaitszych spraw, z ktérych kazda
wymaga przeanalizowania i odpowiedzi, nawet gdy do wtasciwosci Rzecznika nie nalezy,
niestety, powoduje wydtuzenie sie czasu oczekiwania na odpowiedZ w poszczegolnych

sprawach.

Z wyrazami szacunku,

Tomasz Oklejak
MNaczelnik Wydziatu

/-podpisano elektronicznie/
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PISMO PREZESA ZG Z 28.08.2023
DOT. TRUDNOSCI Z WYEGZEKWOWANIEM
PRAWOMOCNYCH WYROKOW

STOWARZYSZENIE EMERYTOW I RENCISTOW POLICYJNYCH
ZARZAD GLOWNY
02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 36/38
tel. (22) 6012913
www.seirp.pl sekretariat@seirp.pl
KRS: 0000043188 NIP: 851244 2679

L. dz. Zg-171/2023 Warszawa, dnia 28 sierpnia 2023 roku

Panie i Panowie!
Prezesi Zarzadow Oddzialéw i Kol!
Kolezanki i Koledzy! _

i;/; Zo g ”/t CTece ) o=

Uprzejmie informuje, ze Naczelnik Wydzialu do spraw Zolnierzy
i Funkcjonariuszy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w skierowanym
do mnie pismie z 23 sierpnia 2023 roku zapewnia ,, Szanowny Panie Prezesic
nawigzujgec  do  Panstwa wniosku skierowanego do Rzeczmika Praw
Obywatelskich w sprawie wystgpienia przez RPO do Naczelnego Sgdu
Adminisiracyjnego o podjgcie uchwaly w trybie zgodnym z art. 264 § 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed  sgdami
adminisiracyjnymi (Dz.U. z 2020 r., poz. 2299 ze zm.) w zwigzku z art. 15 51!
usi.2 ppsa w sprawie wyplaty przez orgamy Policji ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy Iub dodatkowy bylych Sfunkcjonariuszy
Policji uprzejmie informuje, ze sprawa pozostaje w biezgcym zainteresowaniu
Rzecznika. .

W tresci pisma stwierdza, Ze ,, Z informacji Rzecznika wynika, niestery, ze
organy Policji zobligowane prawomocnymi wyrokami sqdowymi do wydania
kolejnych decyzji, w dalszym ciggu podejmujq rozstrzygniecia niekorzysme dla
Sfunkcjonariuszy, co niestety wymusza kolejne odwolania, a w dalszej kolejnosci
skargi do sqddw administracyjrnyeh. W tym zakresie Rzecznik mégtby FOZWAzZyé
kolejne wystgpienie generalne, gdyby dysponowal konkretnymi orzeczeniami
sqdow administracyjnych, wydanymi w 2 turze, tj. w przypadku, gdy przez
Policje jest nierealizowany korzystny dla funkcjonariusza wyrok NSA/WSA. "'

Na zakoticzenie Naczelnik Tomasz Oklejak informuje: ,, W tym zakresie
Rzecznik moglby rozwazyé kolejne wystgpienie generalne, gdyby dysponowal
konkretnymi orzeczeniami sqddw administracyjnych, wydanymi w 2 turze, i ow
przypadku, gdy przez Policjg jest nierealizowany korzystny dla fimkcjonariusza
wyrok NSA/WSA. "
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W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosze Kolezanki i Kolegéw
o poinformowanie naszych Czlonkin 1 Czlonkéw, a takze wszystkich
zainteresowanych ktérzy jeszeze z réznych powodéw nie wstapili do naszego
Stowarzyszenia, o zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa
wyptaty wyréwnania ekwiwalentu /sprawa dotyczy ponad 70 tysiecy osob/.

Bardzo prosz¢ rowniez o informowanie Biura ZG SEiRP /adres e-mail:
sekretariat@seirp.pl / o wszystkich przypadkach nierealizowania korzystnych
wyrokow ostatecznych obligujacych organy Policji do wyplaty wyréwnania.

Jednoczesnie zachecam do zapoznania z publikacjami na ten temat, ktdre
zamieszczamy W comiesigcznych Biuletynach Informacyjnych i na naszej
stronie internetowej / www.seirp.pl /. W numerze sierpniowym zamiescilismy
obszerne podsumowanie niemal piecioletniej naszej wspélnej walki o uzyskanie
tego co jest naszym elementarnym prawem i jest oczywista oczywistoscia, ktorej
nie dostrzegaja policyjni decydenci i ich polityczni dysponenci ignorujacy setki
orzeczen NSA i tysigce wyrokéw wojewddzkich sadéw administracyjnych.
W materiale zatytutowanym L EKWIWALENT - RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH ROZWAZA KOLEJNE WYSTAPIENIE GENERALNE”
przypominamy tres¢ naszego wystgpienia do Rzecznika, a takze wystapienia
RPO do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji i Komendanta
Glownego Policji.
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WNIOSEK DO RPO Z 15.01.2021
W SPRAWIE WYSTAPIENIA DO NSA

ZARZAD GLOWNY
02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 36/38
tel. (22) 6012913
www.seirp.pl sekretariat@seirp.pl
KRS: 0000043188 NIP: 851 244 26 79
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STOWARZYSZENIE EMERYTOW I RENCISTOW POLICYJNYCH

L.dz. Zg -10/2021 Warszawa 15 stycznia 2021 r.

Pan Adam Bodnar

Rzecznik Praw Obywatelskich

WNIOSEK

w sprawie wystgpienia do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie
uchwaly w trybie zgodnym z art. 264 § 2 ppsa w zwiazku z art. 15 § 1 pkt
2 ppsa w sprawie wyplaty przez organy Policji ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy bylych
funkcjonariuszy policji.

Dziatajac w imieniu Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Emerytow
i Rencistéw Policyjnych w Warszawie (ZG SEIRP — KRS 43188), zwracam sic
z uprzejmg prosbg o rozwazenie wystapienia do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o podjgcie uchwaly w trybie zgodnym z art. 264 § 2 ppsa
w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 2 ppsa w sprawie wyplaty przez organy Policji
ekwiwalentu pienieznego =za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Ilub
dodatkowy bylych funkcjonariuszy policji w kontekscie realizacji uprawnien
bedacych konsekwencjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego 2z dnia
30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 (Dz. U. z 2018 r., poz. 2102) oraz
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach dotyczgcych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego
do spraw wewngtrznych, o zmianie ustawy o stuzbie wigziennej oraz niektérych
innych ustaw, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2020 roku.

Zgodnie z art. 264 § 2 p.p.s.a. uchwaly z art. 15 § 1 pkt 2 ppsa, majace
na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktdrych stosowanie wywolato
rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych, Naczelny Sad
Administracyjny moze podja¢, m. in. na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich.

7 takg sytuacja mamy do czynienia w przypadku zagadnienia
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub
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dodatkowy bylych funkcjonariuszy policji w kontek$cie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 (Dz. U. z 2018
r., poz. 2102) oraz ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o stuzbie
wieziennej oraz niektorych innych ustaw, ktora weszia w zycie 1 paZdziernika
2020 roku.

Liczba potencjalnie uprawnionych (policjantéw w stanie spoczynku
zwolnionych ze stuzby w latach 2001-2019) przekracza 70 tysiecy o0sob.

Serdecznie dziekujemy za to, Ze zagadnienie to pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich 1 bylo przedmiotem
wystapienia generalnego do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Koordynatora Stuzb Specjalnych z 8 pazdziernika 2019 r. (sygn
WZF.7043.68.2019.T0O) (https://www.rpo.gov.pl/pl/content/policjanci-bez-
ekwiwalentu-za-niewvkorzystany-urlop-interwencja-rpo-w-mswia) w zwigzku
z nie wykonaniem wyroku TK z 30 pazdziernika 2018 r., ktéry zakwestionowat
niekorzystne dla policjantow zasady naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop i orzekd, ze artykul art. 115a ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji
- w zakresie, w jakim ustala wysoko$é ekwiwalentu pienieznego za pierwszy
dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
w wymiarze 1/30 czesci miesigcznego uposazenia - jest niezgodny z art. 66 ust.
2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji. Wyrok wszedt w zycie
6 listopada 2018 r.. Niestety wystapienie to nie odniosto oczekiwanego skutku,
a organy administracji doprowadzily do przyjecia przez wigkszos¢ sejmowa
zapisu, ktéry najkrocej okresli¢ mozna widrng niekonstytucyjnoscia.

Sktadamy niniejszy wniosek w przekonaniu, ze Rzecznik wuzna wage
problemu i uwzgledni nasze argumenty uzasadniajgce wystgpienie z wnioskiem
do NSA.

Przepis, ktorego stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie
sadow administracyjnych stanowi art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia shuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o stuzbie wieziennej oraz niektérych innych ustaw (zwana dalej ,,ustawa
o wsparciu stuzb mundurowych™) w zw. z art. 115a ustawy o Policji.

Zasadniczo, mozna wyrdznié¢ cztery odmienne stanowiska prezentowane
przez sady administracyjne.

1) Stanowisko pierwsze, sprowadza sie do uznania, ze art. 9 ust. 1 ustawy
o wsparciu shuzb mundurowych w zw. z art. 115a ustawy o Policji nalezy
wyktada¢ w ten sposob, ze:

2
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2)

3)

4)

art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych w zw. z art. 115a
ustawy o Policji w zakresie stwierdzenia: ,Ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed
dniem 6 listopada 2018 r. ustala si¢ na =zasadach wynikajacych
z przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem 6 listopada 2018 r.” nalezy interpretowa¢ w ten sposéb,
ze z brzmienia ustawy wynika, iz ekwiwalent pienig¢zny za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego ustala
si¢ w wysokosci 1/30 czgSci miesigcznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym. W tym duchu wypowiedziat sie
WSA w Warszawie sygn. akt II SA/Wa 286/20.

Stanowisko drugie, sprowadza si¢ do uznania, ze art. 9 ust. 1 ustawy
o wsparciu shuzb mundurowych w zw. z art. 115a ustawy o Policji nalezy
wyktadaé w ten sposdb, ze:

art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych w zw. z art. 115a
ustawy o Policji w zakresie stwierdzenia: , Ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed
dniem 6 listopada 2018 r. ustala si¢ na zasadach wynikajacych
z przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujgcym
przed dniem 6 listopada 2018 r.” nalezy interpretowaé w ten sposdb,
ze z Dbrzmienia ustawy wynika, iz ekwiwalent pieni¢zny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy ustala si¢
w wysokosci wynagrodzenia funkcjonariusza za jeden dzien roboczy
na dzien zwolnienia ze sluzby. W tym duchu wypowiedziat sie WSA
w Gdansku sygn. akt III SA/Gd 384/20, WSA w Warszawie sygn. akt
IT SA/Wa 167/20, WSA we Wroclawiu sygn. akt IV SA/Wr 327/20.

Stanowisko trzecie, w ktérym sady administracyjne powoluja sig
na koniecznos¢ stosowania przez Organy Policji art. 9 ust. 1 ustawy
0 wsparciu stuzb mundurowych wzw. z art. 115a ustawy o Policji,
jednakze nie dokonujg wyktadni normy prawnej wynikajacej z tych
przepiséw. W tym duchu wypowiedzial si¢ WSA w Bialymstoku II sygn.
akt SAB/Bk 213/20, WSA w Bialymstoku sygn. akt I[I SAB/Bk 214/20,
WSA w Warszawie sygn. akt IT SA/Wa 93/20, WSA w Warszawie sygn.
akt IT SA/Wa 154/20, WSA w Warszawie sygn. akt Il SA/Wa 235/20,
WSA w Warszawie sygn. akt II SA/Wa 268/20, WSA w Warszawie sygn.
akt IT SA/Wa 352/20, WSA w Warszawie sygn. akt II SA/Wa 628/20,
WSA w Warszawie sygn. akt II SA/Wa 798/20.

Stanowisko czwarte, w ktorym sady administracyjne catkowicie pomingty
art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych pomimo jego
3
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obowigzywaniu w dacie wyrokowania. W tym duchu wypowiedzial sie
WSA w Gdansku sygn. akt IIT SAB/Gd 38/20, WSA w Lodzi sygn. akt III
SAB/Ld 18/20, WSA w Lublinie sygn. akt III SAB/Lu 16/20, WSA w
Gliwicach sygn. akt [T SA/GI 587/20, WSA w Gliwicach sygn. akt III
SA/G] 587/20, WSA w Warszawie sygn. akt II SA/Wa 127/20, WSA
w Warszawie sygn. akt II SA/Wa 167/20.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej, odmiennymi stanowiskami
prezentowanymi w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, zasadny jest
wystgpienie do NSA o podjecie uchwaly w trybie art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a.
Wskazaé bowiem nalezy, ze uchwaly NSA wydawane w trybie art. 15 § 1 pkt 2
p.p.s.a. wigza wszystkie sady administracyjne w zakresie dokonanej w uchwale
wykladni przepisow.

Whniosek o podjecie uchwaly wyjasniajacej moglby rozstrzygac
nastgpujace zagadnienie:

»Czy art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych w zw. z art. 115a
ustawy o Policji nalezy wyklada¢ w ten sposéb, ze eckwiwalent pieni¢zny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed
dniem 6 listopada 2018 r. ustala si¢ w wysokoSci wynagrodzenia
funkcjonariusza za jeden dzien roboczy na dzien zwolnienia ze shuzby, czy
tez w wysoko$ci 1/30 czeSci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze stalym naleinego na ostatnio zajmowanym
stanowisku sluzbowym.”

Za zasadnoscia podjecia przez NSA wskazane] powyzej uchwaly, poza
istnieniem rozbieznosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, przemawiaja
argumenty natury temporalnej (czasowej), celowosciowej oraz fiskalne;.

W zakresie argumentdw natury temporalnej nalezy wskazac, ze art. 9 ust.
1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych obowigzuje od niecalych czterech
miesiecy (ustawa weszia wzycie 1 paZdziernika 2020 r.), a juz jego
zastosowanie wywolalo znaczne rozbieznosci w orzecznictwie. Tym samym,
mozna domniemywaé, ze brak jasnej wypowiedzi NSA w tym zakresie
spowoduje dalsze narastanie rozbieznosci. Ponadto, od opublikowania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2102) minglo juz ponad 2 lata (wyrok zostal
opublikowany 6 listopada 2018 r.), a stan prawny w zakresie ekwiwalentu nadal
pozostaje niepewny, a to w zwigzku z watpliwosciami natury interpretacyjnej
zwigzanymi z art. 9 ust. | ustawy o wsparciu stluzb mundurowych w kontekscie
ww. wyroku TK. Tym samym, caly wysilek interpretacyjny, jaki w licznych
sprawach dotyczacych ekwiwalentu podjat wymiar sprawiedliwodci, poprzez
liczne orzeczenia sadow administracyjnych, wskutek wprowadzenia art. 9 ust.
1 ustawy o wsparciu stluzb mundurowych zostal poddany w watpliwosé.
Wskazaé rowniez nalezy, 7ze 6 listopada 2021 r. minie 3 lata od dnia

4
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opublikowania ~ww. wyroku TK, co moze powodowaé odmowe
zados¢uczynienia roszczeniom bytych funkcjonariuszy z powolaniem sie
na instytucje przedawnienia, uregulowang w art. 107 ust. | ustawy o Policji
(w zakresie roszczenia o ekwiwalent). Zgodnie z tym artykulem, roszczenia
z tytulu prawa do uposazenia i innych $wiadczen oraz naleznosci pienigznych
ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato sie
wymagalne. W sprawach moze réwniez dochodzi¢ do przedawnien roszczen
odsetkowych na podstawie art. 118 k.c., ktéry stanowi, ze roszczenia
o $wiadczenia okresowe przedawniajg sie z uplywem trzech lat.

W  zakresie argumentéw natury celowosciowe] nalezy wskazad,
ze podjecie uchwaly przez NSA nie tylko usunie rozbieznosci powstale
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, ale rowniez bedzie korzyscig dla
wszystkich zainteresowanych stron. Po pierwsze, byli funkcjonariusze policji
zyskaja pewnod¢ prawna w zakresie obowigzujacego ich stanu prawnego,
co pozwoli im na podjgcie wiasciwych decyzji proceduralno-procesowych
(m.in. przy skladaniu wnioskéw o wyptate wyréwnania ekwiwalentu za urlop,
odwotan od decyzji, skarg do WSA, skarg kasacyjnych do NSA, czy tez
pozwéw o zaplate odsetek do sadéw cywilnych). Po drugie, Organy Policji
zyskajg pewnos¢ prawng w zakresie podstawy prawnej wydawanych przez nich
decyzji, co w znaczgcy sposob wyeliminuje ryzyko podejmowania decyzji
wadliwych. Po trzecie, wymiar sprawiedliwoéci nie bedzie niepotrzebnie
angazowany do rozstrzygania de facto wylgcznie sporu o charakterze prawnym,
sprowadzajgcym si¢ do nalezytej wyktadni art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu shuzb
mundurowych w zw. z art. 115a ustawy o Policji. Wskazaé nalezy, ze obecnie
przed sadami administracyjnymi tocza si¢ setki postepowan w tym zakresie,
wiele postgpowan zostato zawieszonych na etapie organdéw I i II instancji,
a takze wiele spraw w ogéle nie zostato zgtoszonych do organow 1 i 11 instancji,
z uwagi na panujgca od opublikowania ww. wyrok TK niepewnos$é prawng
w zakresie przystugujacych bylym funkcjonariuszom praw do ekwiwalentu.

Na zakoniczenie nalezy podnies¢ argumenty natury fiskalnej. Organy
Pafistwa powinny dazy¢ do zapewnienia obywatelom pelnej mozliwosci
realizacji przyznanych im praw. Tym samym, skoro Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze przelicznik stosowany przy obliczaniu ekwiwalentu za urlop
w wysokosci 1/30 byt niekonstytucyjny, to obowigzkiem wszystkich Organéw
Panistwa jest zapewnienie obywatelom mozliwosci wyréwnania poniesionych
strat. Jakiekolwiek inne dziatania lub zaniechania Organéw Pafstwa nalezy
uznaé za zlamanie konstytucyjnych praw obywatelskich, w analizowanym
przypadku chronionego na podstawie art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytucji ekwiwalentu za urlop. Nalezy réwniez wskazaé, ze panujaca
niepewnos¢ prawng stoi w oczywiste] sprzecznosci z art. 2 Konstytucii
RP, stanowigcym, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Powyzsze
twierdzenie uzasadniajg podejmowane do tej pory przez Organy Panstwa
dzialania, Kktére zamiast prowadzi¢ do niezwlocznej realizacji postanowien

5
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wyroku TK, poprzez wyptaty naleznych bylym funkcjonariuszom wyrownan
ekwiwalentow za urlop, wydaja decyzj¢ odmowne, odmawiaja wydania decyzji,
albo nie wydajg decyzji w ogodle, czym doprowadzajg do stanu bezczynnosci.
Takie dzialania godza rowniez w interesy finansowe Rzeczpospolitej Polskiej
oraz bylych funkcjonariuszy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze brak realizacji
postanowien wyroku TK powoduje powstanie kosztow zwigzanych
z dochodzeniem roszczen, tj. koszty pomocy prawnej udzielonej bylym
funkcjonariuszom, koszty procesow administracyjnosgdowych oraz przed
sagdami powszechnymi, koszty zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci
w rozstrzyganie powstalych sporow, koszty organéw administracyjnych
zwigzane z procedurami odwotawczymi bylych funkcjonariuszy, czy tez koszty
zwigzane z roszczeniami o odsetki za opdéZnienia w wyplacie wyr6wnania za
ekwiwalent. Wszystkie ww. koszty nie powstatyby, gdyby Organy Policji
niezwlocznie po ogloszeniu wyroku TK dokonaly wyplaty wyrownania
ekwiwalentu. Co wiecej, koszty te wraz z uplywem czasu beda wazrastad,
co stanowi dodatkowy argument na rzecz pilnego wydania przez NSA uchwaty
w analizowanym zakresie.

Wydaje sig, ze najbardziej uzasadniong interpretacjg art. 9 ust. 1 ustawy
o wsparciu stuzb mundurowych w zw. z art. 115a ustawy o Policji jest
wyktadnia zaprezentowana w stanowisku drugim. Za zasadnoscig powyzszego
stanowiska moznaby powotaé argumenty natury orzeczniczej, doktrynalnej oraz
ustawowej (W szczegblnosci ratio legis ustawy o wsparciu stuzb mundurowych,
zawarte w uzasadnieniu do projektu ustawy).

a) Argumenty natury orzeczmniczej

Uzycie przez ustawodawce w art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu stuzb
mundurowych  sformulowania o  tresci:  ,Ekwiwalent  pieni¢zny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed
dniem 6 listopada 2018 r. ustala si¢ na zasadach wynikajacych z przepisow
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
6 listopada 2018 r.” powoduje konieczno$¢ odwolania sig do instytucji
okreslanej mianem ,,wtdrnej niekonstytucyjnosci”. Zagadnienie to znane jest
orzecznictwu sagdowoadministracyjnemu. NSA w wyroku z dnia 21 maja 2020 r.
sygn. akt I OSK 2466/19 wskazat, ze: ,, Wtérna niekonstytucyjnos¢ przepisu ma
zatem miejsce, gdy nastapila zmiana stanu prawnego, ale nowy przepis nadal nie
odpowiada zasadom okreslonym w wyroku Sadu Konstytucyjnego dotyczgcym
poprzedniej normy prawnej. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze formalnie
kontroli Trybunatu Konstytucyjnego podlega, m.in. akt prawny badzZ jego czgsé
(konkretny przepis), to faktycznie przedmiotem tej kontroli sa okreslone
w takim akcie normy prawne (zawartc w poszczegblnych jednostkach
redakcyjnych takiego aktu). Trybunat bada bowiem to, czy norma prawna
zawarta w kontrolowanym akcie zawiera tresci sprzeczne z aktem
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normatywnym wyzszego rzedu lub inaczej rzecz ujmujac, Trybunatl bada, czy
norma zawarta w akcie niZzszego rzg¢du urzeczywistnia postanowienia zawarte
w akcie wyzszego rzedu. Nie ulega zatem watpliwosci, ze z formalnego punktu
widzenia stwierdzenie niekonstytucyjnosci przepisu nie wywiera bezposrednich
skutkéw w stosunku do przepiséw o tej samej, badZ analogicznej tresci,
niebedacych wprost przedmiotem oceny Trybunatu, a wigc zarowno istniejacych
juz wsystemie prawnym, jak i ponownie do niego wprowadzonych przez
organy stanowigce prawo. Jednakze chociaz przepis tozsamy tresciowo nie jest
bezposrednio eliminowany z obrotu prawnego, to jednak nie mozZna nie
dostrzega¢ tego, ze powstaja uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucjg normy prawnej w nim wyrazonej, co nie powinno pozostawaé bez
znaczenia dla sadow oceniajgcych mozliwosé zastosowania takiego przepisu.
Jednak stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci
przepisu ma zatem istotne znaczenie dla oceny mozliwosci zastosowania
przepisOw o tozsamej badz analogiczne] tresci. W takiej sytuacji dochodzi
do wystapienia, tzw. oczywistej niekonstytucyjnosci. Zasadniczo sytuacja
oczywistej niekonstytucyjnosci zachodzi wowczas, gdy pordwnywane przepisy
ustawy i Konstytucji dotycza regulacji tej samej materii i sa ze soba sprzeczne.
Tego typu =zalozenie wystgpuje réwniez w przypadku, gdy ustawodawca
wprowadzit regulacje identyczna, jak norma objeta juz wyrokiem Trybunatu
(R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Warszawa 2010, s. 266-268; M. Wiacek, Pytanie prawne sadu do Trybunalu
Konstytucyjnego, =~ Warszawa 2011, s. 266-268). Z  oczywista
niekonstytucyjnoscia mamy do czynienia rowniez wtedy, gdy ustawodawca
zmienia co prawda kontrolowany przepis, ale nie usuwa stwierdzonej przez
Trybunal Konstytucyjny w wyroku niezgodnosci, stwarzajgc tylko pozory
restytucji konstytucyjnosci. W pismiennictwie i orzecznictwie przyjmuje sig, ze
oczywistos¢ niezgodnosci przepisu z Konstytucja RP oraz zuprzednia
wypowiedzig Trybunalu Konstytucyjnego stanowig wystarczajace przestanki
do odmowy przez sad zastosowania przepiséw ustawy. W tak bowiem
oczywistych sytuacjach trudno oczekiwaé, by sady uruchomiaty procedure
kolejnych pytan prawnych (R. Hauser, A. Kabat, Glosa do wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 14 lutego 2002 r. sygn. akt I SA/Po 461/01, OSP
200372 s. 73-75; M. Wigcek, Pytania prawne do Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2011, s. 269; orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
tj. uchwata z dnia 16 pazdziernika 2006 r. sygn. akt I FPS 2/06, oraz wyroki
z dnia 10 marca 2010 r. sygn. akt I OSK 1447/09 i z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
sygn. akt I OSK 1369/07, z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. akt II FSK 1454/16
oraz z dnia 15 lutego 2018 r., sygn. akt I FSK 1523/17).”

W tym duchu réowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
(zwany dalej ,,WSA w Gdansku™), w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2020 r. sygn.
akt III SA/Gd 384/20. WSA w Gdansku zasadnie podniésl, ze: ,Jedynym
srodkiem uznawanym za ograniczenie czasowego oddziatywania wyrokéw
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Trybunalu Konstytucyjnego jest okredlenie przez Trybunal Konstytucyjny
innego terminu utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego niz data
ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw (art. 194 ust. 3 Konstytucji RP). Srodka
tego Trybunat w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15) nie
zastosowal. Nie ma zatem zadnych prawnych przestanek, by ograniczyé
uprawnienie funkcjonariuszy Policji do uzyskania pelnego, odpowiadajacego
wymogom konstytucyjnym ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zaleznosci
od kryterium daty zwolnienia ze stuzby, o ile zwolnienie to nastapito po wejsciu
w zycie zakwestionowanego przez Trybunat Konstytucyjny art.115a ustawy
o Policji, czyli po dniu 19 pazdziernika 2001 r.”

Ponadto WSA w Gdansku wskazal, Ze: ,,Dla oceny prawidtowosci decyzji
wydanych w sprawie (z dnia 30 grudnia 2019 r. i z dnia 31 stycznia 2020 r.) nie
mialy znaczenia regulacje zawarte w obowiazujacej od dnia 1 pazdziernika 2020
r. ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia shuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wilasciwego
do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610), w tym art. 9 ust. 1 zdanie drugie tej
ustawy, zgodnie z ktérym ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018 r. ustala
sie na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 (ustawy o
Policji — przyp. Sadu) w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 6 listopada
2018 r. W konsekwencji, uznajac, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 190
ust. 4 Konstytucji RP w zwiazku z art. 115a ustawy o Policji Sad orzekt na
podstawie art.145 § 1 pkt 1 lit a. w zw. z art. 135 p.p.s.a. jak w sentencji
wyroku. Rzecza organu policyjnego w dalszym toku postgpowania bedzie
dokonanie wyliczenia i wyptaty czesci naleznego skarzacemu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop w $wietle obowiazujacych regulacji prawnych
interpretowanych w zgodzie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP i przy zalozeniu,
ze w zakresie stosowania prawa wyrok Trybunalu odnosi takze skutek
retroaktywny, wplywajac na ocene prawng stanow faktycznych powstatych
w okresie poprzedzajacym wejscie w Zycie orzeczenia Trybunatu. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, Ze rozstrzygniecie zapadle w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry formalnie dotyczyt poprzednio obowigzujacego stanu
prawnego winno by¢ postrzegane - w sytuacji identycznosci nowej regulacji
(normy prawnej) - za aktualne 1 wigzgce, pomimo formalnego
niezakwestionowania nowej regulacji prawnej. W przypadku przyjecia
w regulacjach ustawowych unormowania odpowiadajacego temu, ktore zostato
uznane przez Trybunal Konstytucyjny za niekonstytucyjne istota problemu,
ktory Trybunal rozstrzygal réwniez pozostaje aktualna mimo przyjecia przez
ustawodawce nowych regulacji ustawowych. Faktycznie wige do nowego
unormowania winny mie¢ odpowiednie zastosowanie te same zastrzezenia
konstytucyjne, ktore zostaly podniesione w poprzednim wyroku (zob. w tej
materii: P. Sadowski, Niekonstytucyjnos¢ wtdrna przepisOw ustawowych
— zagadnienia wybrane. Przeglad Prawa Konstytucyjnego, nr 3/2015, s. 61; zob.
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nadto: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 2020r.; sygn.
akt I OSK 2466/19; Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych;
orzeczenia.nsa.gov.pl)”.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn.
akt K 7/15 (Dz.U. z 2018 r., poz. 2102) wskazat réwniez na sposéb wyliczenia
wysokosci naleznego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, w szczegdlnoéci,
ze $wiadczeniem ekwiwalentnym za dzien urlopu jest wynagrodzenie
funkcjonariusza za jeden dzien roboczy na dzien zwolnienia ze stuzby.
Wryktadnie  Trybunatu Konstytucyjnego  wspieraja  liczne  orzeczenia
Wojewddzkich Saddéw Administracyjnych (przyktadowo mozna wskazaé
na wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 paZzdziernika 2020 r. sygn. akt II SA/Wa
1244/20, czy tez wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 sierpnia 2019 r. sygn. akt
I SA/Kr  641/19). Trybunal Konstytucyjny trafnie  stwierdzit,
ze: ,,Swiadczeniem ekwiwalentnym =za przepracowany dzien urlopu jest
wynagrodzenie za jeden dzien roboczy. Taki sposob obliczania wartosci jednego
dnia urlopu wynika z faktu, ze urlop wypoczynkowy liczony jest wylacznie
w dniach roboczych. Interpretacje takg wspiera takze tre$¢ art. 121 ust. 1 ustawy
o Policji, ktory ustala wysoko$¢ uposazenia przystugujacego policjantowi
w razie wykorzystania urlopu. Ekwiwalent bedacy substytutem urlopu powinien
wiec odpowiadaé wartosci tego $wiadczenia w naturze.”

b) Argumenty natury doktrynalnej

W doktrynie' wskazuje si¢, ze aby mowi¢ o wtérnej niekonstytucyjnosci
musza zostac spetnione trzy przestanki, tj.:

1) nastapita zmiana normatywna,

2) w systemie prawnym w dalszym ciggu wystepuje niekonstytucyjna
regulacja zblizona do tej, kidra zostala derogowana z systemu prawa
przez Trybunat Konstytucyjny,

3) stwierdzenie niekonstytucyjnosci nastepuje w nowym uktadzie kontroli,
po przeanalizowaniu orzeczenia Trybunatu dotyczacego zblizonego
problemu prawnego.

W analizowanym przypadku (uchwaleniu art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu
stuzb mundurowych) wszystkie powyzsze przestanki zostaly spetnione, tj.:

1) nastgpita zmiana normatywna, w postaci wejscia w zycie normy prawnej,
wynikajacej z art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych,

2) w systemie prawnym w dalszym ciggu wystepuje niekonstytucyjna
regulacja identyczna do tej, ktora zostala derogowana z systemu prawa
przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 (Dz.U. z 2018 r., poz.
2102),

' K. Kos, Widrna niekonstytucyinosé, a zagadnienie wykiadni prawa, Przeglad Prawa Konstytucyjnego Nr
3.2018, s. 47, zrodlo: hitp://www.przeglad. konstytueyjny.Jaw.uj.edu.plarticle/view/48/33 (dostep: 19.12.2020 r.)
9
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3) stwierdzenie niekonstytucyjnosci powinno nastgpi¢ w ramach toczacych
sie postepowan w indywidualnych sprawach, czy to o wyrdwnanie
ekwiwalentu przed sadami administracyjnymi, czy tez o odsetki przed
sgdami powszechnymi.

Dla wsparcia przedstawionej powyzej wyktadni art. 9 ust. 1 ustawy
o wsparciu shuzb mundurowych mozna réwniez odwotaé si¢ do koncepcji
retrospektywnych skutkéw prawnych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego.
W tym zakresie mozna odwotaé si¢ do argumentacji przedstawione] przez prof.
M. Safjana w wystapieniu, wygloszonym w Komitecie Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk 6 stycznia 2003 roku’?. W prelekcji wskazano na nastepujace
argumenty, przemawiajace =za retrospektywnosciag orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego: ,,Po pierwsze, stwierdzenie niekonstytucyjnosci dotyczy
zawsze Ssytuacji normatywnej, ktéra istnieje przed wydaniem wyroku TK -
sprzecznos$é pomiedzy normami w ukladzie hierarchicznym jest bowiem
kategorig obiektywna 1 niezalezng od tego, czy zostala juz ona stwierdzona, czy
tez jeszcze to nie nastgpito. Wyrok TK w konsekwencji zawsze ustala stan
obiektywnie istniejacy i chociaz dopiero od tego momentu (jego wejscia
w zycie) pojawia sie konsekwencje tego stanu, to jednak oddzialtywuja one
Z natury rzeczy na stany prawne wczesniej uksztaltowane, bo nastgpity one
w momencie gdy niezgodno$¢ juz istniata. Po drugie, retroaktywnosé jest
zaktadana przez samg Konstytucje wart. 190 ust.4, przewidujac mozliwosé
uchylenia ostatecznych orzeczen i decyzji opartych na przepisie niezgodnym
z Konstytucjg. Regulacja ta nie moze by¢ traktowana jako przejaw wyjgtku
od zasady, poniewaz jej celem jest wyrazne potwierdzenie przez ustawodawce,
ze nawet prawomocne rozstrzygnigcia sagdowe powinny podlegaé¢ weryfikacji
w wyniku uznania przepisu za niezgodny z Konstytucja, a fortiori - sad
powinien uwzgledniaé istniejacy stan nickonstytucyjnosci w postepowaniach
niezakoficzonych prawomocnym rozstrzygnieciem, pomijajac zastosowanie
przepisu, ktéry utracit moc obowiazujaca w wyniku orzeczenia TK. Po trzecie,
konstrukcja pytania prawnego (art.193) zakiada, ze dla oceny stanu prawnego
sprzed wejscia w zycie wyroku TK powinien mieé zastosowanie nowy stan
prawny uksztaltowany w wyniku orzeczenia TK (sad kieruje przeciez pytanie
po to, aby odmowic¢ zastosowania przepisu niekonstytucyjnego dla oceny
zdarzen wczesniejszych, ktore istnialy w momencie wszczgcia postgpowania
sagdowego). Takie stanowisko zaklada zas per se retroaktywnos¢ orzeczenia TK -
inaczej mielibySmy do czynienia zrazaca dysfunkcjonalnodcia regulacji
konstytucyjnych. Jesli zas odmowa zastosowania przepisu niezgodnego
z Konstytucjg nastepuje w ramach postepowania, w ktérym postawione zostato
pytanie prawne, to identycznie powinien postgpi¢ kazdy inny sad rozpoznajgcy
podobng sprawe, w ktdrej pojawia si¢ problem stosowania przepisu niezgodnego

? Tekst wystapienia wygloszonego przez Prezesa Trybunalu Konstytucyjnege prof. M. Safjana w Komitecie
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk 6 stycznia 2003 roku, Zrédio: https:/trybunal.gov.pl/informacja-
publiczna-media/archiwum/wystapienia-bylych-prezesow-tk/marek-safjan-2/ (dostep: 19.12.2020 r.)
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z Konstytucjg w odniesieniu do stanow prawnych istniejacych przed wejsciem w
zycie orzeczenia TK. Ergo przepis niekonstytucyjny nie moze byé juz
stosowany w zadnym postgpowaniu, dla oceny stanéw zaistniatych przed utrata
przezen mocy obowiazujacej. Po czwarte, przyjecie zasady prospektywnosci
(a co za tym idzie waska interpretacja art. 190 ust. 3 i art. 193) prowadzitaby
do ewidentnie nieréwnego traktowania adresatow niekonstytucyjnych regulacji,
skoro niektorzy znich w identycznej sytuacji mieliby mozliwos¢ skorzystania
z rozstrzygnigeia TK (poprzez Zgdanie uchylenia orzeczenia lub decyzji), a inni
(wobec ktorych nie zapadio jeszcze orzeczenie lub decyzja) tej mozliwosci
byliby pozbawieni. Prowadzi to do zakwestionowania istoty gwarancji
konstytucyjnych i tolerowania w panstwie prawnym skutkéw wywolywanych
przez przepisy prawa niezgodne z Konstytucja™.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze przyjecie odmiennej wyktadni art. 9 ust.
1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych (np. zakladajacej, Ze policjantowi
za okres sprzed 6 listopada 2018 r. nalezy sie ekwiwalent w wysokosci 1/30
czesci miesigcznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
stalym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym)
prowadziloby do absurdu prawnego (argumentum ad absurdum), ktory
polegatby na tym, ze Trybunal Konstytucyjny w istocie powinien ponownie
zbada¢ t¢ samg norme prawna, tyle tylko, ze wynikajaca nie bezposrednio z art.
115a ustawy o Policji, a wynikajgca z art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu shuzb
mundurowych w zw. z art. 115a ustawy o Policji. Nalezy jednak wskazag,
ze ponowne badanie przez Trybunat Konstytucyjny tej samej normy prawnej
mogloby okaza¢ si¢ niemozliwe (przestanka res iudicata lub ne bis in idem),
z uwagi na tresci art. 39 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym, zgodnie =z ktorym Trybunal umarza
na posiedzeniu niejawnym postgpowanie jeZeli wydanie orzeczenia jest zbedne
lub niedopuszczalne. Trybunatl Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 5 marca
2014 r. sygn. akt Ts 277/11 stwierdzil, ze: ,,Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o TK Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postgpowanie, jezeli wydanie
orzeczenia w danej sprawie jest zbedne lub niedopuszczalne. Przesadza o tym
wystapienie ujemnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy osgdzonej
- res iudicata (zob. postanowienie TK z 21 grudnia 1999 r., K 29/98, OTK ZU
nr 7/1999, poz. 172). Zachodzi ona w wypadku toZzsamos$ci podmiotowej, jak
i przedmiotowej sprawy uprzednio zawislej i osadzonej przez Trybunal.
W sytuacji wystgpienia jedynie toZzsamosci przedmiotowej, a wiec wowczas,
gdy kwestia niekonstytucyjnosci przepisu zostala ostatecznie rozstrzygnieta,
zachodzi przestanka ne bis in idem - ktdra prowadzi do uznania orzekania za
zbedne (zob. postanowienie TK z 27 czerwca 2007 r., SK 47/06, OTK ZU nr
6/A/2007, poz. 71 i powotlane tam orzeczenia). Ustalenie na etapie wstepnej
kontroli, ze zachodzi negatywna przestanka orzekania (przestanka res iudicata
lub ne bis in idem), skutkuje odmowsa nadania dalszego biegu skardze

konstytucyjnej”.
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¢) Argumenty natury ustawowej

W zakresie argumentow natury ustawowej moznaby odwotal sig
do uzasadnienia projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych oraz Stuzby Wieziennej®. Na stronie 1 (stownie: pierwszej)
uzasadniania wskazuje sie, ze: ,Podstawowym celem projektu ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz Stuzby
Wieziennej jest zapewnienie optymalnych warunkéw pelnienia stuzby dla
funkcjonariuszy oraz stworzenie instrumentéw prawnych motywujacych
do pozostania w nicj jak najdtuzej”. Z kolei na stronie 39 (stownie: trzydziestej
dziewiatej) uzasadnienia znajduje sie¢ uzasadnienie wprowadzonych zmian
w zakresie ekwiwalentu. Zgodnie z nim: ,,Celem przyjetego rozwiazania
odsytajacego w zakresie ustalenia ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018 r.
jest zapewnienie jednolitych zasad wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy nabyty przed dniem
ogloszenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tj. 6 listopada 2018 r.”

Tym samym, jezeli celem ustawy jest zapewnienie optymalnych
warunkow pelnienia stuzby dla funkejonariuszy, a regulacje dotyczace zasad
wyplaty ekwiwalentéw majg zostaé ujednolicone®, to jedyna racjonalng
interpretacjg art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu stuzb mundurowych w zw. z art.
115a ustawy o Policji w zakresie stwierdzenia: ,,Ekwiwalent pienigzny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem
6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach wynikajacych z przepiséw ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 6 listopada 2018
r.” jest interpretacja, zakladajaca, ze z brzmienia ustawy wynika,
iz uprawnionemu przystuguje ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy lub dodatkowy w wysokoSci wynagrodzenia
funkcjonariusza za jeden dzien roboczy na dzien zwolnienia ze sluzby.
Tylko taka interpretacja zapewni nalezyta realizacj¢ wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 (Dz.U. z 2018
r., poz. 2102) oraz zapewni jednolito§¢ w zakresie zasad wyplaty
funkcjonariuszom, naleznego im ekwiwalentu.

Inna interpretacja, np. zakladajaca, ze w takiej sytuacji funkcjonariuszowi
nalezy sie ekwiwalent w wysokosci 1/30 czesci miesigcznego uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym mogtaby zostaC uznana za sprzeczng

3 Uzasadnienie dostgpne na stronie internetowej: http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsfidruk. xsp?nr=432 (dostep:
19.12.2020 ).
4 Zgodnie ze stownikiem PWN |, jednolity” oznacza:
1. «jednorodny pod wzgledem budowy, kompozycji, barwy itp.»
2. wtworzacy zwartg calosén
Zradlo: https://sjp.pwn.pl/szukaj/jednolity.html (dostep: 19.12.2020 r.).
12
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z zasadg racjonalnodci ustawodawcy, wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 (Dz.U. z 2018 r., poz. 2102)
oraz ratio legis ustawy o wsparciu shuzb mundurowych. Ponadto, taka
interpretacja mogtaby stanowi¢ swoistego rodzaju bezprawie legislacyjne, ktdre
z kolei mogloby wigza¢ si¢ z odpowiedzialnoscig odszkodowawcza Skarbu
Panstwa na podstawie art. 417' k.c. Wskazaé w tym miejscu nalezy, na przyjete
przez WSA w Gdansku w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2020 r. sygn. akt III
SA/Gd 384/20 stanowisko, zgodnie z ktérym: »Dopiero wejscie w Zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15)
zrodzilo po stronie skarzacego uprawnienie do tego, by domagaé sie
uzupelnienia wyplaconego juz uprzednio ekwiwalentu do wysokosci
odpowiadajgce] konstytucyjnym regulacjom. Nie mozna przyjac, ze przedawnito
si¢ roszczenie, ktore dotychczas nie istniato. Jedynym $rodkiem uznawanym
za  ograniczenie  czasowego  oddzialywania  wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego jest okreslenie przez Trybunat Konstytucyjny innego terminu
utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego niz data ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw (art. 194 ust. 3 Konstytucji RP). Srodka tego Trybunat
w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15) nie zastosowat. Nie
ma zatem zadnych prawnych przestanek, by ograniczyé uprawnienie
funkcjonariuszy Policji do uzyskania pelnego, odpowiadajgcego wymogom
konstytucyjnym ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zaleznosci od
kryterium daty zwolnienia ze stuzby, o ile zwolnienie to nastgpito po wejsciu
w zycie zakwestionowanego przez Trybunal Konstytucyjny art.115a ustawy
o Policji, czyli po dniu 19 pazdziernika 2001 r.”

Nalezy réwniez wskazaé, ze Sejm reprezentowany przez Marszatka
Sejmu podczas postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie
sygn. akt K 7/15 zgodzit si¢ z argumentacja wnioskodawcy (Zarzadu Gléwnego
Niezaleznego  Samorzadnego  Zwiazku Zawodowego  Policjantéw),
sprowadzajacg si¢ do stwierdzenia, Ze: ,Zarzut niezgodnosci art. 115a ustawy
o Policji z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji sprowadza sie
w istocie do tego, Ze okreslony w nim sposdb obliczania wysokosci ekwiwalentu
pienigznego powoduje, iz policjanci za kazdy dzien niewykorzystanego urlopu
otrzymuja tylko okolo 73% dziennego uposazenia, a wiec nie jest to peina
rekompensata poniesionej straty. W konsekwencji posrednio Zmnigjszony
zostaje takze czas wypoczynku funkcjonariusza, a przez to prawo do ptatnego
urlopu. Wnioskodawca wskazat rowniez, ze tego rodzaju ograniczenia prawa
wyrazonego w art. 66 ust. 2 Konstytucji nie uzasadnia zadna z przestanek
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.” Tym samym, skoro Sejm podczas
postepowania przed TK uznawal art. 115a za niekonstytucyjny w zakresie
wsp6tczynnika 1/30, to nieracjonalnym byloby zakiada¢, ze wycofat sie z tego
stanowiska, w zakresie spraw dotyczacych ekwiwalentéw sprzed- 6 listopada
2018 r., uchwalaja ustawe o wsparciu shizb mundurowych. Sejm, jako
konstytucyjny organ wladzy ustawodawczej powinien dazy¢ do realizacji
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, kierujac sie dyrektywa, jak

3
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najpelniejszego  zadoséuczynienie ~ obywatelom  strat  wyrzadzonych
niekonstytucyjna regulacjg. Przyjecie odmiennego stanowiska byloby nie
do pogodzenia z art. 2 Konstytucji RP stanowiacym, ze Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Skoro Trybunal Konstytucyjny oraz sam Sejm
w ramach postgpowania toczacego si¢ pod sygn. akt K 7/15 uznali, ze policjanci
od chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy
o Policji (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1084) otrzymywali zanizony ekwiwalent
za urlop, to obowigzkiem wszystkich organéw panstwa, w szczeg6lnosei
Organéw Policji jest wyplata policjantom ekwiwalentu w prawidiowej
wysokosci poprzez podjecie ,z urzedu” stosownych czynnosci materialno-
technicznych. Wskazaé bowiem nalezy, Zze zgodnie z art. 7 kp.a. organy
administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, a dziatania moga
podejmowaé z urzedu. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze gdyby sprawa
dotyczyla stosunku pracy, a nie stosunku stuzbowego o charakterze
administracyjnoprawnym, brak wyptaty ekwiwalentu wypeinialoby znamiona
wykroczenia okre§lonego w art. 282 § 1 pkt 1) Kodeksu pracy. Trzeba
pamietaé, ze art. 66 ust. 2 Konstytucji RP ustanawia prawo do okreslonych
w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlopow, a takze
postanowienie o maksymalnych normach czasu pracy. W wyroku z 23.2.2010 r.
(sygn. akt. K 1/08) Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze prawo do ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop lub czas wolny od shuzby jest prawem majatkowym
policjanta, ktérego ograniczenie musi odpowiada¢ wymogom art. 31 ust.

3 Konstytucji.

Tytutem zakonczenia nalezy wskazac¢, ze stowo ,,ckwiwalent” oznacza:
,rzecz réwna innej wartoscig™. Tym samym, jakakolwiek inna interpretacja w
zakresie chwili, na ktorg nalezy ustala¢ wartos¢ ekwiwalentu, innej niz dzien
zwolnienia ze shuzby, bylaby nie tylko sprzeczna z istotg instytucji, jaka stanowi
ekwiwalent za urlop, ale réwniez z wyktadnig literalng tego pojgcia. Ekwiwalent
ma bowiem stanowi¢ rekompensate za brak mozliwosci skorzystania
z konstytucyjnego prawa do wypoczynku, a zatem powinien by¢ oceniany
na ostatni moment, w ktérym funkcjonariusz mogt z urlopu skorzystaé,
tj. na dzien zwolnienia ze stuzby.

W zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych, prosze o uwzglednienie przedstawionej argumentacji
i wystapienie z wnioskiem do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjgcie
uchwaty w zaprezentowanej sprawie. :

e
Jorzy Skrrck\

5 7rédlo: hitps://sjp-pwn.pl/sjp/ekwiwalent;2556373.htm] (dostgp: 20.12.2020 r.).
14
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RZECZNIK PROSI MSWIA O WYJASNIENIA

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/policjanci-bez-ekwiwalentu-za-
niewykorzystany-urlop-interwencja-rpo-w-mswia

Policjanci bez ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Rzecznik prosi
MSWiA o wyjasnienia

W Swiecie jest duzo zmiennych, duzo wiecej niz zdota pomiesci¢ moja
wyobraznia.”

e« Funkcjonariusze Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
i Stuzby Ochrony Panstwa skarzg sie, ze nie otrzymuja
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop

« Taka sytuacja jest wynikiem niewykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2018 r.

e Narusza to prawa i wolnosci obywatelskie funkcjonariuszy,
ktorzy wytaczaja z tego tytutu procesy - wskazuje Rzecznik Praw
Obywatelskich

30 pazdziernika 2018 r. TK (sygn. akt K 7/15) zakwestionowat
niekorzystne dla policjantbw zasady naliczania ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop. TK orzekt, ze artykut art. 115a ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji - w zakresie, w jakim ustala wysoko$¢ ekwiwalentu
pienieznego za  pierwszy dzien  niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czesci
miesiecznego uposazenia - jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji. Wyrok wszedt w Zzycie
6 listopada 2018 r.

Z informacji Rzecznika wynika, ze wyrok ten do dzis nie zostat wykonany.
Co do zasady - zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji - policjant
zwalniany ze stuzby otrzymuje ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane
urlopy wypoczynkowe lub dodatkowe.

Wyrok oznaczat wyeliminowanie pewnego zakresu znaczeniowego
art. 115a ustawy. Jak gtosi uzasadnienie wyroku, ,przyjecie w art. 115a
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ustawy o Policji wskaznika 1/30 cze$ci miesiecznego uposazenia
policjanta oznacza, ze wypftacanej policjantowi naleznosci za jeden dzien
niewykorzystanego urlopu nie mozna nazwa¢ rekompensatg
ekwiwalentng, co prowadzi do naruszenia istoty corocznego ptatnego
urlopu chronionego przez art. 66 ust. 2 Konstytucji”. Gtosi on: "Pracownik
ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych
ptatnych urlopdéw; maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa".

W takim zakresie Trybunat uznat norme wynikajgcg z art. 115a za
niezgodng z  Konstytucja. Mozliwe pozostaje  zastosowanie
ekwiwalentnego mechanizmu wyptaty policjantowi rekompensaty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy proporcjonalnie do wymiaru urlopu
wypoczynkowego, wynikajgcego z art. 82 ustawy o Policji. Z obiegu
prawnego wyeliminowana zostata okreslona, niekonstytucyjna norma
prawna. Przepis pozostat w mocy.

Zaniechaniu ustawodawcy w wykonaniu wyroku Trybunatu towarzyszy
wstrzymanie wyptat ekwiwalentu policjantom zwolnionym ze stuzby po
6 listopada 2018 r.

W mojej ocenia praktyka taka, w zakresie, w jakim uniemozliwia
skorzystanie z prawa do ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe odchodzacym ze stuzby policjantom, narusza ich
prawa i wolnosci obywatelskie, w tym w szczegélnosci art. 66 ust. 2
Konstytucji — podkresla RPO.

Identyczne przepisy istniejg w ustawie o Stuzbie Ochrony oraz
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie urlopéw
funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Rzecznik zwrdcit sie do Mariusza Kaminskiego - ministra spraw
wewnetrznych i administracji oraz koordynatora stuzb specjalnych
- 0 wyjasnienie zwtoki w podjeciu inicjatywy ustawodawczej dla wykonania
wyroku Trybunatu.

Poprosit tez o podanie powoddéw wstrzymania wyptaty ekwiwalentu
funkcjonariuszom odchodzgcym z policji po 6 listopada 2018 r. RPO chce

tez wiedzieC, ile postepowan sgdowych o wyptate ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wytoczyli policjanci zwolnieni po 6 listopada 2018r.

Biuletyn Informacyjny nr 8 (134) 2023



31

WZF.7043.68.201
PS.:

Motta w komunikatach dajemy tylko dzi$ (i zawsze wtedy, gdy Polak lub
Polka dostanie literackiego Nobla)

Zatgczniki:
Dokument (link):

Wystapienie do MSWIA ws ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w sluzbach.pdf

Dokument (link):
Odpowiedz MSW.pdf
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WYSTAPIENIE RPO Z 8.10.2019

Do MSWIA ws. Ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w stuzbach

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa,

Adam Bodnar

WZF.7043.68.2019.TO
Pan
Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji,
Koordynator Sluzb Specjalnych

uprzejmie informuje, ze wplywaja do mme skargi funkcjonariuszy Polici.
Centralnego Biura Antykorupcyjnego 1 Sluzby Ochrony Panstwa domagajacych sie wyplaty

ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15) Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil. ze art. 115a ustawy z dmia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz.
2067 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 416. 650, 730, 1039, 1544 1 1669) w zakresie. w jakim
ustala wysokodéé ekwiwalentu pienieznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czedei miesiecznego uposazenia. jest
niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Niniejszy wyrok wszedl w zycie z dniem 6 listopada 2018 r.

Z informacji Rzecznika wynika. ze niniejszy wyrok do chwili obecnej nie zostal wykonany.

Pragne zauwazyé. ze co do zasady. zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2019 r. poz. 161 ze zm. dalej: ustawa o Policji)
policjant zwalniany ze shuzby otrzymuje ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe lub dodatkowe. Niekorzystne dla policjantéw zasady naliczania
ekwiwalentu za niewykorzystany wurlop (art. 115a wustawy o Policji) =zostaly

zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny w ww. wyroku zakresowym. Oznacza
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to. ze z systemu prawa wyeliminowany zostal pewien zakres znaczeniowy art. 115a ustawy
o Policji. Jak wynika z uzasadnienia wyroku, proviecie w art. 115a ustawy o Policji
wskaZnika 1/30 czesci miesiecznego wuposazenia policjanta oznacza, Ze wyplacanej
policiantowi naleznosci za jeden dzient niewvkorzvstanego urlopu nie mozna namwac
rekompensatq ekwiwalentng, co prowadzi do naruszemnia "istonv" corocznego platmego
urlopu chronionego przez art. 66 wst. 2 Konstviucii.”. W takim zakresie Trybunal uznat
norme prawng wynikajaca z art. 115a za niezgodna z Konstytucja. ergo mozliwe pozostaje
zastosowanie ekwiwalentnego mechanizm wyplaty  policjantowi rekompensaty
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy proporcjonalnie do wymiaru urlopu
wypoczynkowego. wynikajacego z tresci art. 82 ustawy o Policji. Z obiegu prawnego
wyeliminowana zostala okreslona, niekonstytucyjna norma prawna. Przepis pozostal

W IMocCy.

Z poczynionych ustalen wynika. ze zaniechaniun ustawodawey w wykonaniu
przedmiotowego wyroku Trybunalu towarzyszy wstrzymanie wyplat ekwiwalentu
policjantom zwolnionym ze shuzby po 6 listopada 2018 r. W mojej ocenia praktyka taka.
w  zakresie, w jakim uniemozliwia skorzystanie z prawa do ekwiwalentu
za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe odchodzacym ze shizby policjantom narusza ich

prawa i wolnosci obywatelskie, w tym w szczegolnosci art. 66 ust. 2 Konstytucji.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy. ze identyczne przepisy istnieja w art. 188 ust. 1 pkt
2 i ust. 6 ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sluzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2019 r. poz.
828 ze zm.)! oraz w § 20 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
31 styeznia 2007 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Centralnego Biura

Antykorupeyjnego (Dz.U. Nr 17 poz. 100 ze zm.)’.

W swietle powyzszego. na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.)

! Na dzien 30 kwietnia 2019 r. w Sadzie Okregowym w Warszawie pozostawalo 16 spraw bylych funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzadu o zaplate zalegle; czeéci ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy.

? Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze pismem z dmia 8 stycznia 2016 1. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
zwrocil sie do Pana Ministra z prosba o wszczecie procesu legislacyjnego w celu zmiany art. 96 ustawy z dnia
9 czerwea 2006 o Centralnym Biurze Antykorupeyinym, polegajace) na dodaniu ust. 1a w brzmieniu:

.la. Ekwiwalent pieniezny za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego ustala sie w wysokosci 1/21
miesiecznego uposazenia, naleznego na ostatnio zajmowany stanowisku sluzbowym.”.

Na dzien 14 marca 2019 1. Centralne Biuro Antykorupcyine nie otrzymalo informacyi na temat sposobu wykorzystania
ww. propozycyt zmian legislacyynych.
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zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o wyjasnienie zwloki w podjeciu
inicjatywy ustawodawczej. w celu wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego oraz
powodow wstrzymania wyplaty ekwiwalentu funkcjonariuszom odchodzacym ze shizby
w Policji po 6 listopada 2018 1.

Jednoczesnie uprzejmie prosze o wskazane liczby zainicjowanych przez policjantéw
(zwolnionych po dniu 6 listopada 2018 roku) postepowan sadowych (w tym sadow
i sygnatur) o wyplate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
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ODPOWIEDZ MSWIA

, Minister
Spraw Wewnetrznych
# | Administracji

BMP-0790-2-3/2019/MJ/OM

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na wystgpienie Pana Rzecznika z dnia 8 paZdziernika 2019 r. (sygn. WZF.7043.68.2019.T0) w sprawie
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego® (TK), dotyczacego wyptaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy
funkcjonariuszy Policji, uprzejmie informuje, Ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zostat
przygotowany projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgeych wsparcia sfuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych zapewniajacy m.in. realizacje ww. wyroku TK w zakresie
okreslenia nieustalonej aktualnie ustawowo wysokosci przedmiotowego ekwiwalentu.?

Natomiast funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Paristwa, ktdrzy odeszli ze stuzby po dniu 6 listopada 2018 r.
jest wyptacane nalezne $wiadczenie pienieine, stosownie do obowigzujgcych przepiséw?3, bowiem orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego odnosi sie wylacznie do ustawy o Policji. W celu zapewnienia spdjnosci rozwigzan
dla stuzb podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji ww. projekt ustawy przewiduje takze
stosowne zmiany w ustawie o Stuzbie Ochrony Paristwa.

Koordynator Stuzb Specjalnych poinformowal, Ze funkcjonariusz Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA)
zwalniany ze stuiby, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?,
otrzymuje ekwiwalent pienieiny za urlop wypoczynkowy niewykorzystany w roku zwolnienia ze stuiby
oraz za urlopy zalegle. Wysokos¢ tego ekwiwalentu za kaZzdy dzienr niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego okresla §20 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie
urlopéw funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego? i wynosi ona 1/30 (miesiecznego) uposazenia.

W zwigzku z ww. wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego obowigzujgce przepisy prawa dotyczace funkcjonariuszy
CBA zostaly poddane analizie, w wyniku ktorej stwierdzono, zZe istnieje potrzeba zmian legislacyjnych w ustawie
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym polegajacych na uzupefnieniu art. 96 tej ustawy o jednostke redakcyjng
wskazujgca wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dziern niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego,
tak aby stanowit on adekwatng rekompensate. Prace w przedmiotowym zakresie sg zaleine od tresci regulacji
przyjetych w ustawie o Policji. Dotyczy to przede wszystkim art. 115a, do ktdérego odnosi sie bezposdrednio
przywolywany wyrok TK. Wynika to nie tylko z faktu, ze dotycza one analogicznych zagadnien, ale réwniez z potrzeby
wprowadzenia spdjnych rozwigzan.

Zgodnie z informacja przekazang przez Komende Gldwna Policji, wedtug stanu na dzien 29 stycznia 2020 r.,
byli policjanci, zwolnieni ze stuzby po dniu 6 listopada 2018 r. skierowali do sadéw administracyjnych 416 skarg,
a jedna skarga zostatla skierowana do Wydziatu Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych Sadu Rejonowego.

Z powazaniem
MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH i ADMINISTRACII
z up. Maciej Wasik
Sekretarz Stanu
- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym -

1z dnia 30 paidziemika 2018 r., sygn. akt K 7/15.

2 Decyzjg Pana Ministra Mariusza Kamiriskiego projekt ustawy zostat przekarany do Zespoiu do Spraw Programowania Prac Rzadu z wnioskiem o jego wpisanie do Wykazu prac
legislacyjmych i programowych Rady Ministrow.

3 Art. 188 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia & grudnia 2017 r. o SfuZbie Ochrony Paristwa; Dz U. z 2019 r. poz. 828, z pdin. zm.

#Art. 96 ust. 1 pkr 2 albo art. 96 ust. 2; Dz Uz 2019 r. poz. 1921

3 Dz.U. Nr 17, poz. 100.
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WYSTAPIENIE RPO DO KOMENDANTA
GLOWNEGO POLICJI

https://sprawy-generalne.brpo.qgov.pl/index.php?sprawa=14185

WYSTAPIENIE DO KOMENDANTA GLOWNEGO POLICJI W
SPRAWIE WYROWNANIA EKWIWALENTU PIENIEZNEGO ZA
NIEWYKORZYSTANY URLOP WYPOCZYNKOWY | DODATKOWY, PO
WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 2021-07-20.

Adresat: Komendant Giéwny Policji

Sygnatura: WZF.7060.16.2021

Data sprawy: 2021-07-20

Rodzaj sprawy: wystgpienie o charakterze generalnym (WG)

Nazwa zespotu: Wydziat do Spraw Zotnierzy i Funkcjonariuszy
Wynik sprawy: nieuwzglednienie wystgpienia Rzecznika

Opis sprawy: Wystgpienie do Komendanta Gtownego Policji w sprawie
wyrownania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski o pomoc od
bytych funkcjonariuszy Policji oraz stowarzyszen mundurowych w sprawie
wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt K 7/15). Problem ten dotyczy gtownie
policjantow, ktorzy odeszli ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r.,
majgc swiadczenie ustalone na starych zasadach.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. wskazat,
ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy jest "zastepczag
formg" wykorzystania urlopu w sytuacji zwolnienia ze stuzby, ktére
powoduje prawng i faktyczng niemozliwos¢ realizacji tego Swiadczenia
w naturze. Jesli bowiem policjant nie zdotat wykorzysta¢ urlopu przed
ustaniem stosunku stuzby, przewidziany przez ustawodawce ekwiwalent
pieniezny jest jedyng formg rekompensaty corocznego ptatnego urlopu.
W dniu 14 sierpnia 2020 r. zostata uchwalona ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczagcych wsparcia stuzb mundurowych
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nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,
0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw.
Problem wcigz pozostaje jednak nierozwigzany.

Z analizy przepisu przejsciowego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
art. 9 ust. 1 specustawy w ogole nie dotyczy policjantow zwolnionych ze
stuzby przed opublikowaniem wyroku TK w dniu 6 listopada 2018 r.,
a ktérym przed tg datg ustalono wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego (na
starych zasadach). Inaczej méwigc mogg oni bez zadnego ograniczenia
skorzysta¢ z konstytucyjnego prawa do wznowienia postepowania
w trybie art. 190 ust. 4 Konstytucji. Zauwazenia przy tym wymaga, ze
w sprawach dotyczgcych ustalenia wysokosci ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, na gruncie Konstytucji, mamy do czynienia
z ,rozstrzygnieciem w innych sprawach”.

W ocenie Rzecznika zainteresowany policjant, ktory odszedt ze
stuzby w okresie miedzy 19 pazdziernika 2001 r. a 5 listopada 2020 r.
i majacy ustalone swiadczenie na zakwestionowanych przez TK
zasadach, moze w kazdym czasie na podstawie art. 190 ust. 4
Konstytucji wystapi¢ z wnioskiem o wyréwnanie wysokosci tego
swiadczenia. Art. 190 Konstytucji dotyczy bowiem wszystkich
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego bez wzgledu na ich rodzaj czy
charakter.

W opinii Rzecznika nie jest prawidtowe rozumowanie, ze skoro w jakiej$
procedurze istnieje przepis wyraznie normujgcy instytucje wznowienia
postepowania na wypadek orzeczenia przez TK o niekonstytucyjnosci
prawnej podstawy rozstrzygniecia, to niejako przez przeciwienstwo
wykluczone jest zastosowanie innych, normalnych  $rodkéw
proceduralnych, ktérymi dysponuje wtasciwa procedura, np. na wypadek
zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci. Wszelkie bowiem
nadzwyczajne instrumenty proceduralne, stojgce w dyspozycji organéw
stosujgcych prawo, powinny by¢ wykorzystane jako instrument restytuciji
konstytucyjnego stanu rzeczy. Ewentualny, wtorny problem konstytucyjny
moze ujawni¢ sie wobec policjantéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
specustawy a ktérym ustalono wysokos¢ Swiadczenia za zalegty urlop
wypoczynkowy (np. za rok 2016, 2017 lub 2018) - w tym zakresie
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ustawodawca utrzymat bowiem w mocy zakwestionowane przez Trybunat
zasady naliczania ekwiwalentu.

Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o odniesienie sie do
przedstawionego problemu.

Wystapienie dotgczone do tego dokumentu (link): 2827809.pdf
Data odpowiedzi: 2021-08-10
Opis odpowiedzi:

Komendant Gtéwny Policji w pismie z 10 sierpnia 2021 r. zauwazyt, iz
Policja jako organ wiadzy publicznej dziata na podstawie i w granicach
obowigzujgcego prawa. Zasada praworzgdnosci wyrazona m.in. w art. 7
Konstytucji obliguje organy do tego, aby kazde podejmowane przez nie
dziatanie miato swoje umocowanie w odpowiednich przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego. Oznacza to, ze organy Policji nie sg
uprawnione do samodzielnego okreslania, jaki wskaznik, w stosunku do
jakiej grupy policjantow, winien by¢ zastosowany przy ustalaniu wysokosci
tego ekwiwalentu. Natomiast w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest
podstaw prawnych do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowym i dodatkowy na podstawie
art. 115a cyt. ustawy w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 pazdziernika
2020 . tj. wg. wskaznika 1/21 czesci miesiecznego uposazenia policjanta,
policjantom, ktérzy odeszli ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r.
majgc Swiadczenie ustalone na tzw. starych zasadach. Podkreslenia
wymaga réwniez, ze rolg Policji nie jest badanie legalnosci
i konstytucyjnosci tegoz prawa. Majgc na wzgledzie, ze przepis art. 9,
ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych
innych ustaw, w odniesieniu do policjantdw zwolnionych ze stuzby przed
dniem 6 listopada 2018 r. jest przedmiotem pytania prawnego
skierowanego przez Wojewddzki Sad Administracyjny do Trybunatu
Konstytucyjnego, podjecie przez Policje jakichkolwiek dziatan w tym
zakresie musi by¢ poprzedzone wydaniem rozstrzygniecia przez Trybunat
Konstytucyjny.
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TRESC WYSTAPIENIA RPO DO KGP

BIURO Warszawa, 20-07-2021 1.
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Stanislaw Trociuk

WZF.7060.16.2021.TO
Pan

gen. insp. dr Jaroslaw Szymczyk

Komendant Gléwny Policji

Szanowny Panie Generale,

uprzejmie informuje. ze do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja wnioski
o pomoc od bylych funkcjonariuszy Policji oraz stowarzyszen mundurowych w sprawie
wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i
dodatkowy. po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 1. (sygn.
akt K 7/15). Problem ten dotyczy gloéwnie policjantow, ktérzy odeszli ze shuzby przed

dniem 6 listopada 2018 r.. majac $wiadczenie ustalone na starych zasadach.

Zasady ustalania wysokosci ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy 1 dodatkowy pozostaja w zainteresowaniu Rzecznika przynajmniej od
marca 2014 r.. kiedy to éwczesna Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) przedstawilal
Ministrowi Spraw Wewnetrznych swoje watpliwosci konstytucyjne w zakresie mechanizmu
obliczen ekwiwalentu w Policji. W udzielonej odpowiedzi? Minister dostrzegl watpliwosei
RPO. informujac o rozpoczeciu prac nad urealnieniem wysokosel stawki ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Minister wskazal przy tym. ze przyjete

w pragmatyce stluzbowej funkcjonariuszy Policji rozwiazanie w zakresie mechanizmu

1 Pismo RPO z 7 marca 2014 r. ( II1.7044.23.2014).
2 Pismo MSW z 25 kwietnia 2014 1. (BMP-0790-2-1/2014/KG/KP).
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obliczania ekwiwalentu za kazdy niewykorzystany dzien urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego pozostaje spojne z wezesniej obowiazujaca zasada udzielania urlopu w dniach
kalendarzowych. Wéwczas przepis art. 82 ust. 1 ustawy o Policji posiadal nastepujace
brzmienie: Policjantom przysluguje prawo do corocznego platnego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 30 dni kalendarzowych”. W wyniku nowelizacji. na
podstawie art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o zmianie ustawy a Policji. ustawy
o dzialalnosci ubezpieczeniowej. ustawy - Prawo bankowe. ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy reformmjace administracje
publiczng (Dz. U. Nr 100, poz. 1084), art. 82 ust. 1 ww. ustawy otrzymal nastepujace
brzmienie: ,Policjantowi przysluguje prawo do corocznego platnego wurlopu

wypoczynkowego w wymiarze 26 dni roboczych™.

Innymi slowy &wezesny ustawodawca zmienil przepis zrebowy. wprowadzajac
norme prawng bardziej korzystng dla policjantéw (wydluzajac okres urlopu
wypoczynkowego). zapominajac o zmianie przepisu uzupelniajgcego. o ktorym mowa w
art. 115a (ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 1 dodatkowy przyznawany
na podstawie art.114 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji). W rezultacie takiej zmiany ustawowe]
doszlo do ingerencji w konstytucyjne prawo do urlopu. na co zwracal uwage RPO. a
potwierdzil to Trybunal Konstytueyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt

K 7/15) wydanym na wniosek Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantow.

Trybunal wskazal. ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy jest
.zastepeza forma™ wykorzystania urlopu w sytuacji zwolnienia ze shuizby. ktére powoduje
prawna 1 faktyczna niemozliwos$é realizacji tego $wiadczenia w naturze. Jesli bowiem
policjant nie zdolal wykorzystaé¢ urlopu przed ustaniem stosunku shizby. przewidziany
przez ustawodawce ekwiwalent pieniezny jest jedyna forma rekompensaty corocznego
platnego urlopu. Prawo do ekwiwalentu za urlop wynika z ustawy o Policji i jego realizacja
nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej. tj. przez wyplate ekwiwalentu.
natomiast odmowa jego wyplacenia - w drodze decyzji administracyjnej. Swiadczeniem
ekwiwalentnym za przepracowany dzien urlopu jest wynagrodzenie za jeden dzieni roboczy.
Taki sposob obliczania wartosci jednego dnia urlopu wynika z faktu, ze wurlop
wypoczynkowy liczony jest wylacznie w dniach roboczych. Ekwiwalent bedacy

substytutem urlopu powinien wiec odpowiadaé¢ wartosci tego swiadczenia w naturze.
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Przyjecie w art. 115a ustawy o Policji (w brzmieniu obowiazujacym przed 6 listopada 2018
r.) wskaznika 1/30 czedci miesiecznego uposazenia policjanta oznacza. ze wyplacane)
policjantowi naleznosci za jeden dzien niewykorzystanego urlopu nie mozna nazwacé
rekompensata ekwiwalentna. Prowadzi to do naruszenia .,istoty” corocznego platnego
urlopu chronionego pizez art. 66 ust, 2 Konstytucji. a w efekcie do ustanowienia prawa.
ktore prowadzi do ,,wydrazenia tego prawa z jego rzeczywistej tresci”.

Niespelna rok po ogloszeniu orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Rzecznik
zwrocil sie? do MSWIA z prosba o wyjasnienie zwloki w podjeciu inicjatywy
ustawodawcze] w celu wykonania wyroku Trybunaln Konstytucyjnego oraz powodow
wstrzymania wyplaty ekwiwalentu funkcjonariuszom odchodzacym ze shuzby w Policji po
6 listopada 2018 r. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji* poinformowal
Rzecznika. ze w resorcie zostal przygotowany projekt ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
dotyczacych wsparcia shuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych. zapewniajacy m.in. realizacje ww. wyroku TK w zakresie okreslenia
nieustalonej éwezesnie ustawowo wysokosei przedmiotowego ekwiwalentu. Wedlug stanu
na dzieni 29 stycznia 2020 r. byli policjanci. zwolnieni ze shuzby po dniu 6 listopada 2018 r.
skierowali do sadéw administracyjnych 416 skarg (1 skarga zostala skierowana do Sadu
Rejonowego. Wydzialu Pracy i1 Ubezpieczen Spolecznych). Przedmiotowa ustawa weszla

w zycie 1 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 1. o szczegdlnych
rozwiazaniach dotyczacych wsparcia shuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Shizbie Wigziennej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1610 dalej: specustawa) — przepis art. 115a
ustawy zmieniane] w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa stoswje sie do spraw
(1 grupa) dotyczacych wyplaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy wszczetych 1 niezakoficzonych przed dniem 6 listopada
2018 r. oraz do spraw (2 grupa) dotyczacych wyplaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy policjantow1 zwolnionemu ze shuzby

od dnia 6 listopada 2018 r. Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

3 Pismo RPO z dnia 8 pazdziernika 2019 r. (WZF . 7043.68.2019).
4 Pismo MSW1A z 12.02.2020 r. (BMP-0790-2-3/2019/MJ/OM).
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lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018 1. ustala sie na zasadach
wynikajacych z przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem 6 listopada 2018 1. Przy obliczaniu wysokosci ekwiwalentu pienieznego
przyslugujacego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za rok 2018
okresla sie proporcje liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego przyslugujacego przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz od dnia 6 listopada

2018 1.

Przepis przejsciowy wyodrebnil dwie grupy policjantéw objetych zakresem jego
normowania:

1. Pierwsza grupa (art. 9 ust. 1 zd. 1 specustawy) obejmuje policjantéw. zwolnionych
ze shuzby przed 6 listopada 2018 r.. wobec ktérych postepowanie w sprawie ustalenia
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
nie zostalo zakonczone przed tg data.

2. Druga grupa obejmuje policjantéw zwolnionych ze shuzby po 6 listopada 2018 1.

Do takich oséb zastosowanie znajduje nowe prawo (tj. korzystniejsze zasady
ustalania wysokosci ekwiwalentu pienieznego). W tym miejscu nalezy zauwazyc.
ze policjant — co do zasady — nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego 1 dodatkowego na
poczatku danego roku kalendarzowego. Charakter sluzby nie w kazdym przypadku pozwala
na wykorzystanie urlopu wypoczynkowego 1 dodatkowego. w zwiazku z powyzszym urlop
z roku poprzedniego przechodzi na kolejnych rok. W konsekwencji w momencie zwolnienia
ze shizby po dniu 6 listopada 2018 r. (lub chwile przed. 1 grupa) taki policjant mogl

posiada¢ zalegly niewykorzystany urlop za lata ubiegle (tj. sprzed wyroku TK).

Zdanie dmgie art. 9 ust. 1 specustawy jest usciéleniem przepisu podstawowego
(zdania pierwszego) 1 stanowi o zasadach ustalania wysokosci ekwiwalentu za shuzbe
(osobom wymienionym w punktach 1 1 2) za wypracowany okres urlopu przed 6 listopada
2018 r. Nie tworzy on zatem kolejnej grupy policjantéw. a jedynie precyzuje, ze stare prawo
znajduje zastosowanie do wypracowanego przez policjanta okresu urlopu wypoczynkowego
za okres przed 6 listopada 2018 r. (np. za r. 2017, 2016). Zdanie trzecie odnosi sie zas
wylacznie do wypracowanego okresu urlopu wypoczynkowego 1 dodatkowego za rok 2018.

tzn. prawo stare (nmmiej korzystne zasady ustalania wysokosci swiadczenia 1/30) znajduje
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zastosowanie do okresu 1.01.2018 r— 5.11.2018 r.. a prawo nowe (bardziej korzystne
zasady ustalania wysokodci ekwiwalentu 1/21) dotyczy okresu 6.11.2018 r— 31.12.2018 r.

Jest to klasyczny przyklad modyfikacji wielostopniowej.

Z powyzszej analizy przepisu przejsciowego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze art. 9
ust. 1 specustawy w ogdle nie dotyczy policjantéw zwolnionych ze shizby przed
opublikowaniem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego w dniu 6 listopada 2018 r., a ktorym
przed ta data ustalono wysokosé¢ ekwiwalentu pienieznego (na starych zasadach). Inaczej
mowiac moga oni bez zadnego ograniczenia (W tym czasowego — ustalenie wysokosci jest
czynnoscig materialno-techniczna) skorzysta¢ z konstytucyjnego prawa do wznowienia
postepowania (w formie wniosku o wyréwnanie $wiadczenia) w trybie art. 190 ust. 4
Konstytucji.

Zauwazenia przy tym wymaga. ze w sprawach dotyczacych ustalenia wysokosci
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy i1 dodatkowy. na gruncie Konstytucji. mamy do
czynienia z ,rozstrzygnieciem w innych sprawach”. Co do zasady. czynnos¢ materialno—
techniczna moze zostaé w kazdym czasie zmieniona czy tez uchylona. Od czynnosei tych
nie sliza sformalizowane érodki zaskarzenia ani skarga do sgdu administracyjnego (wyj.
odmowa wyplaty éwiadczenia). Oba postepowania wszezynane sa jedynie na zadanie stron.
W mojej ocenie zainteresowany policjant. ktéry odszedl ze shuzby w latach 19.10.2001 r. —
5.11.2020 r. 1 majacy ustalone $wiadczenie na zakwestionowanych przez Trybunal
zasadach. moze w kazdym czasie (art. 145a kpa nie znajduje tu zastosowania. albowiem
dotyczy decyzji administracyjnych) na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji wystapié
z wnioskiem o wyréwnanie wysokosci tego $wiadczenia.

Jak trafnie zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca
2021 r. (sygn. akt III OSK 2856/21) — art. 190 Konstytucji RP dotyczy wszystkich
wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego bez wzgledu na ich rodzaj czy charakter. W sytuacji.
gdy przepis zostal uznany za niekonstytucyjny przy okreslonym jego rozumieniu lub
w okreslonym w orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego zakresie (wyrok interpretacyjuy
czy zakresowy). to przepis w doslownym sensie nie jest derogowany z systemu prawa. jak
w przypadku wyroku stwierdzajacego tzw. prosta niekonstytucyjnosé. Z systemu prawa jest
jednak usuwane jego niekonstytucyjne rozumienie, co powoduje. ze w skutkach prawnych

tych orzeczen z punktu widzenia art. 190 ust. 4 Konstytucji. tzn. mozliwosci wznowienia
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postepowania. obydwie te sytuacje sa jednakowe (por. R. Hauser. J. Trzcinski.
Prawotworcze znaczenie orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego. LexisNexis. Warszawa 2010, s. 46 1 47). Przepis art. 190 ust.
4 Konstytucji RP wskazuje na wyrazna wole ustrojodawcy, aby sprawa juz
rozwiazana (rozstrzygnieta) na podstawie przepisu niezgodnego z Konstytucja. byla
zalatwiona, i to bez niekonstytucyjnege przepisu. W zalernosci od przedmiotu
niekonstytucyjnosci 1 przyczyny te niekonstytucyjnosé powodujacej. moga byé tu
wykorzystane rozne instrumenty. Moze to by¢ dzialanie legislatora. W zakresie sytuacji
uksztaltowanych rozstrzygnieciami organdéw administracji publicznej. czy orzeczeniami
sadowymi przepis ten odsyla do ustaw zwyklych. przewidujac w odpowiednich procedurach
mozliwosé wznowienia postepowania. Jednakze , wznowienie”. o ktérym mowa w art. 190
ust. 4 Konstytucji RP ma szerszy sens: obejmuje soba wszelkie instrumenty proceduralne
(w tym takze wznowienie postepowania sensu stricto). przewidziane na wypadek orzeczenia
przez Trybunal o niezgodnosci z Konstytucja prawnej podstawy orzeczenia. pozostajace do
dyspozycji stron 1 sadow, dzieki ktorych wykorzystanin mozliwe jest przywrocenie stanu
konstytucyjnosci. Nie byloby zatem prawidlowe rozumowanie, ze skoro w jakiejs
procedurze istnieje przepis wyraznie normujacy instytucje wznowienia postepowania na
wypadek orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny o niekonstytucyjnosci prawnej
podstawy rozstrzygniecia, to niejako przez przeciwienstwo wykluczone jest zastosowanie
innych. normalnych srodkéw proceduralnych. ktérymi dysponuje wlasciwa procedura. np.
na wypadek zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosei. Wszelkie bowiem nadzwyczajne
instrumenty proceduralne, stojace w dyspozycji organdéw stosujacych prawo, powinny byé
wykorzystane jako instrument restytucji konstytucyjnego stanu rzeczy. Ta kompetencja.
a takze wykorzystanie wykladni prawa w zgodzie z Konstytucja. sa wyrazem
operacjonalizacji art. 8 ust. 2 Konstytucji w odniesieniu do wladzy publicznej. jaka sa sady
(por. wyrok TK z dnia 9 czerwca 2003 r.. SK 12/03).

Ewentualny. wtérny problem konstytucyjny moze ujawnié sie wobec policjantéw
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 specustawy (patrz: pkt 1 1 2). a ktérym ustalono wysokosé
éwiadezenia za zalegly urlop wypoczynkowy (np. za rok 2016, 2017 lub 2018) — w tym

zakresie ustawodawca utrzymal bowiem w mocy zakwestionowane przez Trybunal zasady

_6-
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naliczania ekwiwalentu. Argumenty’ podniesione w skierowanym do Trybunal
Konstytucyjnego  pytanin  prawnym  Wojewaddzkiego  Sadu  Administracyjneg
mozna by uzna¢ wowczas za aktualne.

W Swietle powyzszego. na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dni
15 lipca 1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si

do Pana Generala z uprzejma prosba o odniesienie sie do przedstawionego problemu.

Z wyrazami szacunku,

Stanislaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

WY pocz*;'rﬂ{o‘m, lub dod.“itkows- -W- zulazk‘u Z-UZnaniem-przepisi- okreslalacego jego-wysokosc-za- n1ekonsh‘t‘ucvm}
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MEDIALNY PUNKT KONTAKTOWY
POKRZYWDZONYCH BYLYCH
FUNKCJONARIUSZY

Od 24 wrzesnia 2018 roku funkcjonuje nowy adres e-mailowy:

wykluczeni@seirp.pl ktory bedzie punktem kontaktowym dla wszystkich

bytych funkcjonariuszy pokrzywdzonych w wyniku bezprawnego poddania
weryfikacji, a nastepnie wigczonych do katalogu funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa panstwa i katalogu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa przez dziatajgcych w porozumieniu
przedstawicieli IPN, MSWiA i ZER.

Biuro Zarzadu Gtéwnego SEiRP
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INFOTEKA NR 73

Przeglad mediéw — 31. 08. 2023 r. Zawiera wybrane przez Biuro ZG
SEIRP artykuty i informacje opublikowane w prasie i mediach
elektronicznych dotyczgce walki z ustawg represyjng, a takze zwigzane z
innymi sprawami waznymi dla naszego Srodowiska.

Najpierw urzedy, teraz IPN

https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-najpierw-urzedy-teraz-ipn-trwa-
analiza-oswiadczen-tysiecy-ur,nld,6949030

Ewa Wysocka, 07 sierpnia 2023

Najpierw urzedy, teraz IPN. trwa analiza oswiadczen tysiecy
urzednikow.

Trwa lustracja w administracji rzgdowej. Pierwszym etapem byto ztozenie
przez urzednikbw os$wiadczen lustracyjnych. Teraz ich tres¢ badajg
pracownicy Instytutu Pamieci Narodowej (IPN). Urzednicy, ktorzy
przyznali sie do pracy badz wspoipracy ze stuzbami bezpieczenstwa
w PRL, sg zwalniani.

Od 27 czerwca w administracji rzgdowej trwa lustracja - procedura
wytapywania osob, ktére petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa w czasach PRL lub byty wspodtpracownikami tych organow.
Lustracja obejmie osoby pracujgce w urzedach panstwowych - takze tych
najwyzszych - ktére urodzity sie przed 1 sierpnia 1972 roku. Pierwsi
urzednicy objeci lustracja juz pozegnali sie z zawodem - pisze
w poniedziatek "Dziennik Gazeta Prawna"
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Lustracja pozbawia pracy urzednikow

https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/lustracija-pozbawia-pracy-
urzednikow-sa-pierwsze-dane/xI3b3gh

07 sierpnia 2023

Lustracja pozbawia pracy urzednikéw. Sg pierwsze dane. Lustracja
w stuzbie cywilnej i innych urzedach pozbawia pracy urzednikéw: od
szeregowych stanowisk podreferendarza az do radcy prezesa Rady
Ministréw — informuje "Dziennik Gazeta Prawna".

Dziennik przesledzit, ilu urzednikéw juz stracito prace wskutek procesu
lustracyjnego w stuzbie cywilnej i innych urzedach. Przypomina, ze proces
wytapywania oséb, ktdre petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa lub byly wspotpracownikami tych organdw, potrwa jeszcze pieé
miesiecy. Jak dotad juz cze$¢ osdb stracita z tego powodu prace, ale skala
jest niewielka.

Jak podaje gazeta, do zweryfikowania w administracji rzgdowej jest ok.
40 tys. urzednikow. Do tego tez nalezy uwzgledni¢ dodatkowe instytucje,
takie jak Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta
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Wyzsza emerytura funkcjonariusza, jesli polowat z ksiezmi,
a nie na nich
https://www.prawo.pl/kadry/wyzsza-emerytura-funkcjonariusza-sluzb-

prl,522563.htm|?fbclid=IwWAR2SNERomWCB5tJit98VONFFQJNOMASDL
s6dk dWijntaK-eGSelsryW39ks

Katarzyna Zaczkiewicz-Zborska, 09 sierpnia 2023

Wyzsza emerytura funkcjonariusza, jesli polowat z ksiezmi, a nie na
nich. Zabezpieczanie pielgrzymek papieskich i ,opieka” nad kosciotem
i duchownymi przez bytych funkcjonariuszy stuzb specjalnych PRL dziata
na korzysc i na niekorzys¢. W sgdach szczecinskich jest okolicznoscig
obcigzajgcg, zas w todzkich — przeciwnie. Sgady wnikliwie badajg
funkcjonariuszy z Departamentu IV MSW, ktéry zajmowat sie "wrogag
dziatalnoscig kosciota". Zgdajg od IPN przeprowadzenia kwerendy,
w jakich akcjach funkcjonariusz uczestniczyt.

Dyrektor = Zaktadu Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji od kilku lat ponownie ustala wysokos¢
emerytury bytych funkcjonariuszy stuzb specjalnych PRL. Jednak
szczegolnie wnikliwie badana jest ,kariera” funkcjonariuszy zajmujgcy sie
kosciotem.
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Budzetéwka szykuje marsz na kancelari¢ premiera

https://www.rp.pl/urzednicy/art38919861-budzetowka-szykuje-marsz-na-
kancelarie-
premiera?fbclid=IwAR1j8dZuxMCDJenaHeplsJksJU2u90WVoU2U4J4
UISFwSe5dvXS5v2W2FSw

Magdalena Auzbiter, 08 sierpnia 2023

Budzetéwka szykuje marsz na kancelarie premiera.

"Stan wyjagtkowy w polskiej budzetéwce", to hasto, ktére ma przewodzié
strajkowi zwigzkowcow. Protest zaplanowany jest na 15 wrzesnia 2023
roku, pracownicy budzetéwki ruszg spod Patacu Kultury i Nauki
w Warszawie na kancelarie premiera. Protest jest wyrazem sprzeciwu
wobec dziatan rzadu, ktoéry nie zrealizowat obietnic waloryzacji
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej o co najmniej 20% z dniem 1 lipca 2023 roku oraz o co
najmniej 24% z dniem 1 stycznia 2024 roku.
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Policjant opowiada ze tzami o areszcie, szykanach
I depresji

https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,30081972 policjant-
opowiada-o-areszcie-szykanach-i-depresiji-to-dzielo.html

Piotr Zytnicki, 16 sierpnia 2023

Policjant opowiada ze tzami o areszcie, szykanach i depresiji: to dzieto
prokuratorki Nowickie;.

Blisko miliona ztotych zgda byty policjant Robert Kolasa, ktérego zycie
zniszczyta poznanska prokuratorka Agnieszka Nowicka. Jej ofiarom
podatnicy zaptacili juz 2 min zt.- M¢j tata byt policjantem, szwagier byt
policjantem, zona byfa policjantka, siostra pracowata w policji. Cate zycie
marzytem, by by¢ policjantem - Robert Kolasa zawiesza gtos. Dtonig
ociera z policzkéw tzy. Sedzia Michat Ziemniewski prosi protokolantke, by
zapisata: "Wnioskodawca ptacze".

Mato brakowato, a nie bylibySmy przy tej scenie. Obecna w sali rozpraw
prokuratorka zazgdata utajnienia rozprawy. Kolasa zaprotestowat:
Zgadzam sie na obecnos$¢ medidw.

Prokuratorka cofneta wniosek. Kolasa po wyjsciu z sali powiedziat: Nie
mozna ukrywac tak powaznych btedow jak te dotyczgce mojej osoby.
Niech ludzie sie dowiedzg sie, jak pracujg niektorzy prokuratorzy. Takie
osoby jak Nowicka nie powinny pracowac¢ w prokuraturze.
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Inwigilacja w stuzbach. Kaminski kryje siebie i swoich ludzi

https://www.newsweek.pl/polska/polityka/kulisy-sluzb-mariusz-kaminski-
rozlozyl-parasol-nad-sluzbami-chroni-
swoich/d31hsgm?fbclid=IwAR15|LWYPLDThEcHA WGdzn6rgBjl305hG
A81-sPKDjsd4MBqgB-yaMRgRVE

Grzegorz Rzeczkowski, 08 sierpnia 2023
Inwigilacja w stuzbach. Kaminski kryje siebie i swoich ludzi.

Jednym z szeféw kontrwywiadu wojskowego jest oficer, ktGrego czeka
proces o zlecenie nielegalnej inwigilacji. Nadal petni funkcje, cho¢ w tego
typu sytuacjach nadzorcy stuzb z PiS sg bezlito$ni.

Pawet Wojtunik jako szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego stracit
dostep do informacji niejawnych zaledwie kilka dni po tym, jak PiS przejeto
wtadze w listopadzie 2015 r. Podstawg bytlo zawiadomienie do
prokuratury, ktore ztozyt bliski wspotpracownik koordynatora ds. stuzb
specjalnych Mariusza Kaminskiego i pézniejszy szef CBA Ernest Bejda
(dzis w zarzadzie PZU). Dotyczyto ono rzekomego ujawnienia przez
Wojtunika informacji dotyczacych tajnych operacji prowadzonych przez
CBA w rozmowie z minister Elzbietg Bienkowska. Bejdzie nie
przeszkadzato, ze kilka miesiecy wczes$niej prokuratura umorzyta sprawe,
nie dopatrujgc sie przestepstwa.
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Jednoosobowe sktady na stale w apelacji, wyjatek dla
spraw zawitych i precedensowych

https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/jednosobowe-sklady-w-apelacii-
Zzmianyw-procedurze-cywilnej,522679.html

Patrycja Rojek-Socha, Katarzyna Zaczkiewicz-Zborska, Aleksandra Partyka, 18.08.2023

Orzekanie przez jednego sedziego juz wkrotce moze sta¢ sie normag
w apelacjach. Do podpisu prezydenta trafita wtasnie regulujgca to nowelizacja.
Beda wyjatki - np. sprawy, ktére w | instancji rozpatrywat sktad trzech sedziéw
lub te, w ktérych wartos¢ przedmiotu zaskarzenia przekroczy milion zt. O sktadzie
trzyosobowym bedzie tez mogt zdecydowaé prezes sadu, ze wzgledu na
zawitos¢ lub precedensowy charakter. Sedziowie zmiane raczej chwalg, bo
widzg w niej szanse na uporanie sie z zalegtosciami. Mijajg wtasnie cztery
miesigce od stynnej uchwaty Izby Pracy Sgdu Najwyzszego, w ktérej wskazano,
ze rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego
sedziego, uksztattowane na podstawie ustawy o zwalczaniu COVID-19,
ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Sktadéw sedziowskich
nie mozna uzaleznia¢ od zdarzenia przysztego i niepewnego. Trzeba zapewni¢
stronom rozpoznanie s$rodkéw odwotawczych — kolegialnie. Zwtaszcza, ze
posiedzenia odbywaly sie w trybie niejawnym - uzasadniat SN. Uchwata
wywotata w sgdach spore zamieszanie, wiele spraw spadto z wokand, cze$¢
apelacji "przestawita sie" na sktady trzyosobowe, w czesci sgdéw pozostawiono
to do decyzji samych sedziéw. Przypomnijmy, Zze wprowadzenie skladow
jednoosobowych w pierwszej i drugiej instancji - czyli art. 15 zzs ust. 1, pkt. 4
tzw. ustawy w sprawie COVID-19, miato by¢ sposobem na pandemiczne zatory.
Zgodnie z nim w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od
odwotania ostatniego z nich, w pierwszej i drugiej instancji sgd miat rozpoznawaé
sprawy na podstawie k.p.c. w sktadzie jednego sedziego (od 15 kwietnia br.
wytgczono z tego sprawy rozpoznawanie w sktadzie jednego sedziego i dwdch
tawnikow). Prezes sgdu mogt natomiast zarzgdzi¢ rozpoznanie sprawy w
sktadzie trzech sedziow, jezeli uznat to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng
zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy. Sktady jednoosobowe pozostang
w apelaciji.

PiS nie usunie w ciszy sedziego Raczkowskiego
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https://oko.press/pis-nie-usunie-w-ciszy-sedziego-raczkowskiego-bedzie-
skarga-do-komisji-europejskiej-i-etpcz

Mariusz Jatoszewski, 30 lipca 2023.

PiS nie usunie w ciszy sedziego Raczkowskiego. Bedzie skarga do
Komisji Europejskiej i ETPCz. Postowie rzgdzacej koalicji przegtosowali
specjalny przepis, ktorego celem jest usuniecie z zawodu jednego
sedziego. Chodzi o bytego wiceszefa legalnej KRS Piotra Raczkowskiego.
Srodowisko sedziow zapowiada jego obrone, bo przepis tamie
Konstytucje i prawo europejskie.

TEN SPECJALNY przepis to Lex Raczkowski, ktéry postowie
Zjednoczonej Prawicy ostatecznie uchwalili w pigtek 28 lipca 2023 roku.
Przepis to tzw. wrzutka legislacyjna, ktora wbrew procedurom
ministerstwo sprawiedliwosci zaszyto w nowelizacji prawa cywilnego,
dotyczacej spadkéw. Przepis famie jedng z zasad demokratycznego
panstwa, mowigcg o nieusuwalnosci sedziow. O czym méwi Konstytucja
w artykule 180.

Tymczasem resort Ziobry chce sitowo wypchng¢ sedziego Piotra
Raczkowskiego na wczesniejszg emeryture, Jest on niewygodny dla
wiadzy. Bo jeszcze jako wiceprzewodniczgcy starej, legalnej KRS bronit
praworzadnos$ci i krytykowat przejmowanie przez wtadze kontroli nad
sgdami. | od tamtego czasu wtadza robi wszystko, by sie go pozby¢.
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Zemsta witadzy na sedzim Raczkowskim

https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/zemsta-wladzy-na-
sedzim-raczkowskim-szlag-mnie-trafia/eekcfq0,79cfc278

Magdalena Gatczyriska 05 sierpnia 2023
Zemsta wladzy na sedzim Raczkowskim. "Szlag mnie trafia"

Jedyny bohater jednego, nowego przepisu. Sedzia Piotr Raczkowski,
ktory sze$¢ lat temu udostepnit dziennikarzom wglgd w odtajniong cze$é
akt sprawy z poczatku lat 90. dotyczgcej Antoniego Macierewicza, stat sie
ofiarg zemsty ludzi wtadzy. Sitowo prébowali dwukrotnie przenies¢ go na
sedziowskg emeryture, bez skutku. Teraz jednak PiS tak zmienit przepisy,
ze sedzia zostanie wbrew konstytucji i wbrew jego woli, przeniesiony
w stan spoczynku. Jest jedynym w takiej sytuacji, nowe prawo "skrojono”
specjalnie pod niego.

o Sejm uchwalit tzw. lex Raczkowski kilka dni temu. Teraz ustawa
o zmianach w Kodeksie cywilnym, w ktérej przemycono wrzutke
dotyczaca sedziego sadu wojskowego Piotra Raczkowskiego,
czeka na podpis prezydenta

« Na mocy nowych przepisbw sedzia zostanie "z urzedu"
przymusowo przeniesiony w stan spoczynku, czyli na sedziowska
emeryture. Z ustawy nie wynika, jaki organ mialby to zrobié.
Sedzia nie ma zadnej mozliwosci odwotania od tej decyz;ji.

Biuletyn Informacyjny nr 8 (134) 2023


https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/zemsta-wladzy-na-sedzim-raczkowskim-szlag-mnie-trafia/eekcfq0,79cfc278
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/zemsta-wladzy-na-sedzim-raczkowskim-szlag-mnie-trafia/eekcfq0,79cfc278

56

Liczba wakatéw w polskiej Policji osiggneta poziom
krytyczny
https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/policja/policyjne-kadry-w-
stanie-krytycznym-czas-skonczyc-z-zaklinaniem-
rzeczywistosci?fbclid=IwWAROFNHJIKcMCUzyb8wq94bHJK4HECMTOpPR
Rc-uWD0eF4DZ69BpBs9HCQc9Y

Marta Rachwalska, 19 lipca 2023

Policyjne kadry w stanie krytycznym? Czas skonczy¢ z "zaklinaniem
rzeczywistosci”.

Liczba wakatow w polskiej Policji osiggneta poziom krytyczny? Sytuacja
na pewno nie wyglada ciekawie, gdyz mineta juz potowa roku, a formacji
nie udato sie nadrobi¢ stabych statystyk, wynikajgcych z licznych odejs¢
w pierwszym kwartale. Tylko jak przekonac policjantow do pozostania
w stuzbie a mtodych ludzi do sktadania podan o przyjecie? Nie ma co
ukrywag, ze nie tylko pienigdze sg tu problemem. "Problem jest na pewno
ztozony i wymaga szerszej dyskusji, bez zacietrzewienia politycznego.
Niewazne bowiem kto rzadzi, problem braku policjantow jest w tej chwili
strategiczny dla panstwa" — podkresla w rozmowie z InfoSecurity24.pl
Andrzej Szary z NSZZ Policjantéw.

1 lipca w szeregach polskiej Policji brakowato dokfadnie 12 940
funkcjonariuszy, czyli ponad 12 proc. skiadu. Oznacza to, ze w stuzbie
byto ich doktadnie 94 169 na 107.109 etatow.
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Funkcjonariusze i zotnierze beda jednak mogli zglaszaé
naruszenia prawa
https://www.prawo.pl/kadry/projekt-ustawy-o-sygnalistach-z-12-lipca-

2023-r,522483.html?fbclid=IwARO-
Xt1lFnerrllbFmY2MZc5nhiO0CFAztsoKLICqd8X9HWrZi7ocpAgs5Gtk

Grazyna J. Lesniak, 03 sierpnia 2023

Funkcjonariusze i zolnierze beda jednak mogli zgtasza¢ naruszenia
prawa. Jest kolejna wersja projektu ustawy o sygnalistach. Wedtug
najnowszej propozycji z 12 lipca, przepisy bedg miaty zastosowanie
rowniez do funkcjonariuszy réznych stuzb oraz ich rodzin, a takze do
zotnierzy. Panstwowa Inspekcja Pracy pozostata organem upowaznionym
do przyjmowania zgtoszen, w przypadku ktorych zgtaszajgcy nie moze
okreslic organu publicznego wtasciwego do przyjecia zgtoszenia. Na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowana zostata najnowsza
wersja projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa
(nr UC 101). Projektowana ustawa ma wdrozy¢ do naszego porzgdku
prawnego Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0sob zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17). Termin
jej implementaciji uptynat 17 grudnia 2021 r.
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Giertych: startuje do Sejmu z KO przeciwko Kaczynskiemu

https://oko.press/qgiertych-startuje-do-sejmu-z-ko-przeciwko-
kaczynskiemu-co-z-obietnica-tuska-w-sprawie-aborcji

27 sierpnia 2023.

Giertych: startuje do Sejmu z KO przeciwko Kaczynskiemu. Co
z obietnica Tuska w sprawie aborcji?

.~Jarku, do zobaczenia w czasie kampanii” — napisat Roman Giertych
27 sierpnia. Tego samego dnia w Sopocie Donald Tusk ogtosit, ze Roman
Giertych bedzie startowat z list KO. W pierwszym momencie zabrzmiato
to jak zart. Jednak Giertych potwierdzit te informacje. Magdalena
Chrzczonowicz, Paulina Pacuta. ,MOJA te$ciowa i Swietej pamieci te$¢ sg
z Gér Swietokrzyskich, tam cenig ludzi odwaznych. Tam ludzie zapytajg
sie ciebie: gdzie uciekasz, chtopie? My nie jesteSmy schroniskiem dla
tchorzy. (...) Zeby$ nie czut sie samotny, zeby$ poczut sie troche lepiej
— i robie to tylko dla ciebie, Jarostawie Kaczynski — wystawie na tej liscie,
na naszej liscie, twojego wicepremiera Romana Giertycha na ostatnim
miejscu” — powiedziat Donald Tusk 27 sierpnia 2023 na wiecu w Sopocie.

Po chwili informacje potwierdzit Roman Giertych: ,Potwierdzam stowa
Donalda Tuska. Wystartuje przeciwko Jarostawowi Kaczynskiemu z list
Koalicji Obywatelskiej w Swietokrzyskim. Jarku do zobaczenia w czasie
kampanii. Mamy wiele do omowienia..." — napisat na platformie X.
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ZARZAD ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
W GDANSKU Z/S W GDYNI

KOLO W GDYNI
WYCIECZKA DO WLADYSLAWOWA NA
WYSTAWE PAJAKOW | SKORPIONOW

W dniu 03 sierpnia 2023 r. Koto SEIRP w Gdyni zorganizowato wycieczke
integracyjno-edukacyjng do Wiadystawowa. W ramach wycieczki
uczestnicy zwiedzili fascynujgcg wystawe Pajgkow i Skorpionéw. Na
wystawie mozna byto obejrzeC i pozna¢ okoto 30 gatunkow pajgkow
i skorpionéw. Wszystkie okazy dla bezpieczenstwa odwiedzajgcych
wystawe byly umieszczone w zamknietych terrariach. Dzieki temu
wszyscy mogli je ogladac z bliska. Byla okazja obejrze¢ miedzy
innymi najbardziej jadowitego pajgka sSwiata — czarng wdowe,
afrykanskiego skorpiona olbrzymiego, ptasznika czerwono odwtokowego
oraz goliata olbrzymiego. Na terrariach umieszczone byly opisy i tablice
z informacjami o danym stworzeniu i jakg spetniajg role w sSwiecie
przyrody.
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Wyjazd na wycieczke do Wiadystawowa byt wspaniatg okazjg wspdlinego
spedzenia czasu oraz integracji i edukacji, z czego wszyscy uczestnicy
byli bardzo usatysfakcjonowani.

lm
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PAJAKOW | SKORPI

EXHIBITION-LIVE

!
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tekst: J. Fikus

zdjecia: Z. Michalak
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KOLO W KOSCIERZYNIE
V RODZINNY SPLYW KAJAKOWY

W dniu 30 lipca 2023 r. w ramach integracji oraz aktywnego wypoczynku
zorganizowano dla emerytdw z rodzinami - Pigty Rodzinny Sptyw
kajakowy na odcinku z Szarloty do Czarliny rzekami Trzebiocha i Wda.
W sptywie uczestniczyto 35 osob. Organizacja sptywu zajat sie kol. Jozek
Landowski — wiceprezes Kota SEIRP w Koscierzynie.

Pokonanie prawie 20 km odcinka wodnego przebiegajgcego przez trzy
jeziora oraz dwie rzeki w malowniczych krajobrazach Kaszub zajeto
prawie 6 godzin. W trakcie sptywu wykorzystano urokliwe polany oraz
przystanie na przerwy 2z przeznaczeniem na regeneracje sit po
przeptynieciu kilku kilometrowych odcinkdéw szlaku wodnego. Atrakcjg
byly licznie wystepujgce przeszkody wodne ktére wymagaty niezwykiej
sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci od uczestnikdéw. Po doptynieciu do
konca jako ostatni punkt udanego niedzielnego wypadu byto wspdlne
ognisko z kietbasg w Czarlinie, przy ktérym dominowaty wspomnienia ze
sptywu oraz dyskusje.

Zakonczeniem udanego sptywu i dobrej zabawy byto wspdlne ognisko
Z kietbasg w Czarlinie, przy ktérym dominowaty wspomnienia ze sptywu
i wspdélne dyskusje. Jak zwykle pogoda okazata sie wymarzong na te
forme niedzielnego wypoczynku na tonie natury.

Biuletyn Informacyjny nr 8 (134) 2023



64

Biuletyn Informacyjny nr 8 (134) 2023



65

Biuletyn Informacyjny nr 8 (134) 2023



Biuletyn Informacyjny nr 8 (134) 2023




tekst: J. Landowski

zdjecia: M. Landowska i J. Landowski
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ZARZAD ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
W KATOWICACH

20. ROCZNICA TRAGICZNEJ SMIERCI
POLICJANTA SIERZ. GRZEGORZA ZALOGI

6 sierpnia 2023 roku w Bedzinie odbyty sie uroczystosci upamietniajgce
tragiczng smierc sierz. Grzegorza Zatogi, policjanta Komendy Powiatowej
Policji w Bedzinie. Policjant zgingt podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych w poscigu za sprawcg napadu rabunkowego. Zostat
Smiertelnie postrzelony przez bandyte w gtowe z broni palnej. Zginat na
miejscu. Byla to jego ostatnia stuzba na zmianie nocnej
z 9/10 sierpnia 2003 roku, po ktérej miat rozpoczgé urlop wypoczynkowy.
Sprawca zabodjstwa zostat zatrzymany i aresztowany. Zostat skazany
prawomocnym wyrokiem na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Przedtem
byt wielokrotnie karany sgdownie za przestepstwa kryminalne, w tym
napady rabunkowe.

Pierwsza cze$¢ uroczystosci odbyta sie przed budynkiem Komendy
Powiatowej Policji w Bedzinie, gdzie przed pamigtkowg tablicg delegacje
ztozyly kwiaty, zapalono znicze. Druga czes$¢ uroczystosci miata miejsce
w kosciele p. w. Swietej Trojcy w Bedzinie. Uroczystej mszy przewodniczyt
Biskup Sosnowiecki ks. dr Grzegorz Kaszak.

W uroczystosciach uczestniczyly poczty sztandarowe KWP w Katowicach
i KPP w Bedzinie oraz Orkiestra Reprezentacyjna KWP w Katowicach. Na
uroczystos¢ przybyli m. in.: rodzice zamordowanego policjanta,
parlamentarzysci, Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach,
nadinspektor Roman Rabsztyn, wtadze samorzgdowe, policjanci, emeryci
policyjni oraz mieszkancy powiatu bedzinskiego.

Emerytéw i rencistow policyjnych reprezentowali m. in. nadinspektor w st.
spoczynku Kazimierz Szwajcowski, Mieczystaw Skowron, prezes ZOW
SEIRP w Katowicach z matzonkg, Pawet Tobolik, prezes Kota SEiRP
w Bedzinie.
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tekst: Mieczystaw Skowron

zdjecia: obstuga medialna uroczystosci z KPP w Bedzinie
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ZARZAD ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
W RZESZOWIE

KOLO W LEZAJSKU

W dniu 22.07.2023 r. w domu mysliwskim w Grodzisku Dolnym odbyto sie
Walne Zebranie Sprawozdawcze SEIRP Kota w Lezajsku.

Na zebranie przybyli zaproszeni goscie w osobach Pani Marta Wytrwat
V-ce Prezes Zarzgdu Oddziatu Wojewddzkiego SEIRP w Rzeszowie, Pani
Anna Bomba Przewodniczgca Wojewoddzkiej Komisji Rewizyjnej SEIRP
w Rzeszowie i Pan Czestaw Kagsek cztonek SEIRP w Rzeszowie.

W trakcie zebrania zostata przedstawiona informacja o dziatalnosci
i planie pracy Kota. Przyjeto sprawozdanie finansowe i plan finansowy na
2023r. Podczas zebrania zgtoszona zostata propozycja o organizacji
kolejnych spotkan w domku letniskowym w Ozannie bedgcym na stanie
NSZZ Policjantéw z Lezajska i przyjeto jg jednogtosnie.

Po zakonczeniu zebrania przystgpiono do konsumpcji wspaniatego
poczestunku obiadowego, a nastepnie do wspdlnej zabawy przy muzyce
znanej nam orkiestry.

3T AT

Spotkanie integracyjn

e trwato do péznych godzin wieczornych.

a%, i e
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KOLO W TARNOBRZEGU
DZIEN SENIORA POLICYJNEGO

W dniu 11 sierpnia 2023 roku SEIRP Koto w Tarnobrzegu zorganizowato
w lokalu ,KAPRYS” spotkanie integracyjne potgczone z obchodami Dnia
Seniora Policyjnego.

Spotkanie otworzyt Prezes Kota SEIRP w Tarnobrzegu Kazimierz
Orzechowski witajgc miedzy innymi delegacje cztonkow Zarzgdu Oddziatu
Wojewddzkiego w Rzeszowie, prezesa Jana Ruska, v-ce prezesa
Waldemara Pieniowskiego, sekretarza ZOW Haline Pieniowska,
cztonkinie zarzgdu Genowefe Swietoniowskg Rusinek oraz zaproszonych
gosci.

WsSrdéd  zaproszonych gosci w  obchodach Swieta uczestniczyli;
podinspektor Marek Pietrykowski komendant KMP w Tarnobrzegu,
podinspektor Mariusz Stasiak zastepca komendanta KMP w Tarnobrzegu,
komisarz Marcin Orzechowski naczelnik wydziatu prewencji KMP
w Tarnobrzegu, Ks. Marek Adam kapelan KMP Tarnobrzeg, prezes
Przedsiebiorstwa Wielobranzowego ,Karabela” w Tarnobrzegu Wolak
Konrad.

Po powitaniu gosci dalszym punktem spotkania byto wreczenie wyrdznien
i odznaczeh osobom, ktére czynnie wigczyly sie do pracy
w Tarnobrzeskim Stowarzyszeniu, wyrdznienia wreczali wspolnie: Jan
Rusek- prezes Zarzgdu Wojewoddzkiego Stowarzyszenia Emerytéw
i Rencistow Policyjnych w Rzeszowie oraz prezes SEIRP Kota
w Tarnobrzegu Kazimierz Orzechowski.

Medalem ,,z okazji 30 rocznicy powstania NSZZ Policjantow”
Bednarczyk Jozef, Wolak Konrad, Orzechowski Kazimierz
»Odznaka za wybitne osiggniecia” dla SEiRP w Tarnobrzegu

podinspektor Pietrykowski Marek, Ks. Marek Adam, komisarz
Orzechowski Marcin, Mscisz Jozef, Swatek Andrzej, Chciuk Leszek,
Chojnacki Tomasz, Pikus Tomasz.
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»Odznaka z dyplomem”

podinspektor Murek Rajmund, podinspektor Stasiak Mariusz, Gadek
Stanistaw, Ptaza Grzegorz, Gawet Bogdan, Ciba Lech, Konefat Zofia,
Ozga Edward, Paruch Marian, Wojciechowski Stanistaw.

Po czesci oficjalnej i ztozeniu zyczen z okazji Dnia Seniora Policyjnego
przyszedt czas na spotkanie integracyjne potgczone z zabawg przy
dzwiekach muzyki.
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zdjecia: Tomasz Chojnacki
tekst: Wiestaw Wolak
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KOLO NR 1 W RZESZOWIE
REMINISCENCJE Z WYCIECZKI DO
CHORWACJI

Grupa 50 os6b ze Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistow Policyjnych
z Kota nr 1 w Rzeszowie skorzystata w dniach od 14 do 23 czerwca 2023
r. z oferty Firmy Floryn - Tour ze Szczecina pt. ,Chorwacja - kraina
tysigca wysp”. Organizator, co rzadko jest praktykowane, dostosowat
program do propozycji ,Stowarzyszenia®. Szczegdlnie trafionym okazat
sie pomyst, by w drodze do Chorwacji skorzysta¢ z noclegu i zwiedzenia
dawnej stolicy Wegier Egeru. Znakomita przewodnik pani Ibolya Kovalski
oprowadzanie po tym przepieknym miescie zakonczyta wejsciem do
winnicy, byta degustacja, Spiewy i nauka ludowych tancow wegierskich.

Dlaczego Podgora? Ot6z 15 oséb zdecydowato sie jechaé do tego kurortu
po raz drugi, a dla niektorych byt to juz trzeci pobyt. Pomimo tego, ze Hotel
,2oalinens” tuz przed remontem, nie zapewniat komfortowych warunkow
zakwaterowania, o c¢zy uczestnicy wycieczki zostali wczes$niej
poinformowani, to w zupetnosci rekompensowata to oferta turystyczna.
Oprocz zawartych w programie wycieczek do Omiszu, potgczonej
z rejsem po rzece Cetina oraz sptywu po Jeziorach Baczynskich byta
mozliwos¢ skorzystania z wyjazdéw fakultatywnych do: Dubrownika,
Mostaru i Medziugorie, na masyw Biokovo, wyspy Hvar i Bra¢. Byly
spacery do Tucepi i Gornej Podgory, a tam piekny koncert organowy
w kosciele ocalatym w trzesieniu ziemi.

Wycieczke konczyliSmy zwiedzaniem Jezior Plitvickich, noclegiem
w Zagrzebiu i spacerem, z doskonatg przewodnik panig Doming Lujak
Tot, po centrum stolicy Chorwaciji.

Bogaty program pobytu uzupetniata codzienna gimnastyka poranna,
a wieczorami zabawy dyskotekowe. W catos¢, w tym uroczym zakagtku
Riwiery Makarskiej, idealnie wpisata sie wspaniata pogoda i wyjgtkowo
ciepty Adriatyk, do ktérego z hotelu byto dostownie kilkadziesigt krokdw.
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Autor i opiekun grupy: Marian Bilenki
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PROGRAM UBEZPIECZENIA ,SEIRP 2019”

PZU W Razie Wypadku

DOKUMENT ZAWIERAJACY INFORMACJE O PRODUKCIE UBEZPIECZENIOWYM
1 0GOLNE WARUNKI GRUPOWEGD UBEZPIECZENIA

Tekst posiada certyfikat

. Y— @
. FTANDARD LINMERTFITETL YWRO CLAKWIRIR0
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PROGRAM , SEIRP 2019”

Ubezpieczenie grupowe dla Cztonkéw Stowarzyszenia Emerytéw
i Rencistéw Policyjnych

W celu przystgpienia do ubezpieczenia trzeba by¢ czionkiem
Stowarzyszenia Emerytow i Rencistéw Policyjnych i dopetni¢ niezbednych
formalnos$ci w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego rozpoczecie
ochrony ubezpieczeniowej.

Przyktadowo, aby przystgpi¢ do ubezpieczenia od 1 pazdziernika 2020 r.

formalnosci nalezy dopetni¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia
25 wrzesnia 2020 r.

W celu przystgpienia do ubezpieczenia nalezy:
1. Czytelnie wypetni¢ i podpisa¢ deklaracje przystgpienia.

2. Opfacic¢ sktadke na nowy numer rachunku bankowego, odpowiedni
do wybranego zakresu /.../

3. Sktadke nalezy opfacic¢ najpdzniej do dnia 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej (jest to
skfadka ptacona ,z gory” na nastepny miesigc).

4. Podpisane i wypetnione deklaracje przystgpienia wraz z kopig
legitymacji SEIRP nalezy odesta¢ w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej na adres:
PZU Zycie SA Oddziat w Krakowie 31-133 Krakow;
ul. Dunajewskiego 3 koniecznie z dopiskiem ,p. Anna Kargul”

W przypadku dodatkowych pytan prosimy o kontakt z Paniami
zajmujgcymi sie obstugg ubezpieczenia:

Katarzyna Kowal: 579 826 755 - codziennie od poniedziatku do pigtku
w godz. 14.00-20.00; e-mail: seirp2019@outlook.com

Starszy Menadzer ds. Sprzedazy Korporacyjnej, Anna Kargul:
662 167 334 - codziennie od poniedziatku do pigtku w godz. 10.00 — 16.00
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Program "SEiRP 2019"

"SEiRP 2019". Jak przystgpi¢ do ubezpieczenia. Stan na 14.03.2019
Medyczny Ekspert Domowy

Ubezpieczenie Lekowe

Zakres Lekow (plik Excel)

o b~ WD PE

Baza aptek realizujacych ubezpieczenia lekowe (plik Excel)

Najwazniejsze informacje oraz wzory dokumentéw:

1. Deklaracja przystgpienia do ubezpieczenia, formularz (pdf)
Porozumienie PZU-SEIRP, projekt (word)

Regulamin cztonkostwa w klubie KPPwZ dla SEIRP (word)

Upowaznienie (word)

o bk 0D

Ogo6lne Warunki Ubezpieczenia (21 dokumentéw (pdf)
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w nelu przvsu_plema do Lbuplaczema nalezy dopelnic ponizszych formalnosci w terminie do 25 dnia miesiaca
hz','kladuwn w cehs przystapienia do ubeq:ie@emd od 1 kwietnia 2019 formalnoéci nalezy dopelnic w nieprzekrazalnym terminie do
dinila 25 marca 2019,

W calu przystapienia do ubezpieczenia nalezy:

1. Czytelnie wypelnic i podpisad deklaracje przystapienia.
WYPELNIANIE DEKLARACII - w prawym gdrmym roqu, obok logo P7U naledy woisad Zarzad Wojewddzki/Okreqowy SERP do

kdrego Panstwo naledvcie
PUNKT I, naleiy wpiseC swoje dane osobowe wraz 7 numerem telefony orez adresem e-mail,
PUNKT II - pierwszy prmkqt. sHadka !qana za ubezpisczenie P Plus, PZU w Razie Wypadhu i Lekowe - wpisujecie Panstwo skiadke

PUNKT I i IV — nie wypeiniamy

PUNKT V - naleéy woisac osobe upesadona (uprawniong do odbionu swiadczenia z tytubu Smierd ubezpieczonego)

PUNKT VI - nalesy zamaczy¢ x w oswiadoeniach 9-15 na kidre wyraiace Panstwo zgode, nastepnie date biefacq i PODPIS OSOBY
PRZYSTEPUIACE] DO UBEFPIECTEMIA

PUNKT VII - tylko na deklaracii czlonka rodzinyg; ten punks wypetnia i podpisuje ghéwny ubszpieczony na deklaracji czionka rodziny

2. Oplacic skladke na nowy numer rachunku bankowego, odpowiedni do wybranego zakresu:

Mumer rachunku bankowego wariant 1 68 1600 1462 1022 7302 4000 0004 skiadka 79,33 zi tytul wplaty Polisa 713948549

Mumer rachunku bankowego wariant IT 41 1600 1462 1022 7302 4000 0005, skladka 95,33 2 tytul wplaty Polisa 713948552
Mumer rachunku bankowego wariant I 14 1600 1462 1022 7302 4000 0006, skledka 103,332 tytut wplaty Polisa 713948565
Mumer rachunkou bankowego wariant IV 84 1600 1462 1022 7302 4000 0007, skiadka 63,88 7t tytul wplaty Polisa 713948578

3. Skladke nalezy oplacic najpdzniej do dnia 25 dnia miesiaca poprzedzajacego rozpoczecie ochrony
ubezpieczeniowsaj (jest to skladka placona .z gary” na nastepny miesizc).

4. Padp|s-anE|w1.-pe|nmne araci

PZU Zycie SA Dddzial w Krakowie
31-133 Krakdw: ul. Dunajewskiego 3
koniecznie z dopiskiem .p. Anna Kargul®

W przypadku dodatkowych pytan prosimy o kontake:
Obshuga ubezpiecenia, Katarzyna Kowal: 579 B26 755; e-mail:seirp2013@outlock.com
Starszy Menadier ds. Spreedafy Korporacyjnej, Anna Kargul: 662 167 334

Minkeyirs proporyca nie danowi ofery w rammienio proepisdw kodeksn cywilnego | mobe rawiersl pogdinienia. Seeregblowe rasady warunkfw uberpiecrenia, w
mﬂ;ﬂlm&r_l dotyczace definigli sdarzen obsetych ochrong, sakresy odpowieddainodcl, wyplely Swisdcos) olredlaiy ogline wanunkl uberpiecrena. Obowigoujgoes w
umowie ubsrpiacrenis poding wanunk uberplacrenia: FTGRSY, NWGPID, SMGPD0, ZRGRI0, OGP, UDGPID, LGRS0, ODGRE0, TUGRE), POGPSD, PKEPDﬂ WEGPID,
Z2GEPI2, DGR3, T2GPAZ, O0GPA3, MOGPI2, LSGPIR, LPGPIL, LOGPEZ, OPGPI2, KZGPI2, ZDGR40, ULGRED, ZUGPI2, PWGERIZ, dostenne 53 na Stromie www.geu.pl orar

nia kaite Panstwa fycrenie dnogy e-mai lub pocrs tradyoying arar na siranie inbemetows) 2 SEIRP.
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WARIANT I | WARLANT IT | WARIANT IIT | WARLANT IV

ZAKRES UBEZPIECTEMIA® i T Sy e i gt —_— - o
“Keota dwiadcrenia et shumulowang wysakodos Swisdceen wynisajacych 2 WL wyplacans w i e i AR | | rrisbrict driec
preypadiou rajices danego rdarnenia Polisa Polisa Palisa Polisa
TLISAESGS T1¥948552 T13548565 13948578

Efr;mmm wypaiky komunikacyjnego w pracy £ udsakem samodhody cieiarcmwegn w 296 100,00 120 100,00 132 100,00 270 100,60
drreert w wyniky wypadky krmunikacyinegs w gracy w porse nocne 246 100 00 0 100,00 JE 100,00 220 100,00
drrert w wyniky wypadky komunikacyinegs w pracy @ udsbakem samocdhadu celanwega 246 100,00 270 100,00 100,00 220 100,00
drmert w wyniky wypadky kormunikacyinege @ udrislen samochody Gelarowego w porne nome 246 100,00 270 100,00 JEF 100,00 220 100,00
Aot v wyniky wypeos komunikacy iNEgo w Dorse nocne 196 100,00 220 100,00 237 100000 170 300,00
drriert w wyniky wypadio komunikacyjneos w pracy 196 100,00 220 100,00 232 100,00 120 100,00
Arrent v wyniky wypedko komunikaoyineoo @ udriskem semochody ceiamwego 148 100,00 160 100,00 166 100,00 135 300,00
drriert w ik wypadiu komunikacyjneos 146 100,00 170 100,00 LEZ 100,00 1200 100,00
et w wyniky podary slbo ratnucs denkism wenla 4 10000 110 100,00 116 100,00 A% 10000
At w wyniky ulonigcia 58 100,00 110 100,00 116 100,00 A5 100,00
drreert w ik wybuchu gans 98 100,00 110 100,00 116 100,00 8% 100,00
drriend w owyniky poradenia pradem alo uder renia picruna 9i 100,00 110 100,00 116 100,00 A% 100,00
Smient w wiTiEL URTaWienia sty a8 100,00 110 104,00 L16 100,00 A5 100,00
drriert w wyniky uprawiania nisberpiemega Sportu 148 100,00 VED 100,00 Li&6 100,00 135 100,00
Srrierd w wynily uprawiania oy na kiboch 148 100 00 LED 1040, 00 166 100,00 135 100,00
drreert w wyniku uprawiania narcardwa alba snowboendingu 198 100,00 0 100,00 216 100,00 185 100,00
drmeert v wyniky nissoseliweno wypadsu 48 100,00 B0 100,00 65 100,00 35 100,00
drmert w wyniku zawaly Sserca lub kreatoky Sddmdapowege 48 100,00 B0 100,00 E6 100,00 15 100,00
dmierd naturaina 24 100,00 30 100,00 33 100,00 15 100,00
Swiadcrenie dla driecka do 25 r.l. - ousmcenis 3 200,00 4 000,00 440000 2 500,00
dmrert makionka spowodowana wypadiiem komunikacyjmm 0 000,00 ¥ 000,00 F7 500,00 63 000,00
drmeent mationka spowodowana nissciedingm wypedkiem 20 000,00 25 000,00 7 500,00 13 000,00
drrerd makinnks nsturaing 8 000,00 L0 000, DO 11 D000 6 500,00
drrierd driecks do 35 r. & 2 400,00 3 000,00 330000 2 000,00
Armierd: rodeiciv 1 600,00 2 000,00 2 200,00 1 300,00
drrerd rodeiciw makhonks 1 500,00 2 000,00 2 200,00 1 200,00
urodeenie deieca 2] 1 000,00 1 100,00 [Z0]
unddeenie martweg deiscks 1 &00L00 2 000,00 2 200,00 1 200,00
Erwaty usrererbek na adnowiu spossadowary nissecresilingm wypadkien — 100% 32 00000 <0 DO, 0 4 (00,00 24 000,00
Erwaty usrcrerbek na sdrowiu Sposwodawsrty nissrcnsiliwgTm wypedkiam — 1% ] 400 HO 240
]r;vc_.:;.r usrcrerbek na adrowiy sposadowany mawslem Sercs lub kraotokiem Sodmdagowym — 12 000,00 40000,00 44 000,00 .
‘.]r__:a’.-’ usncrerbek na adrawiu Spowadawary mawakem Serca lub kraatokiem Sodmdegowym — 120 400 440 j
wystplenis dedkiel dhomly ubsmpiersonego skt rasSzEzony 4 000,00 5 000,00 5 500,00 3 300,00
wystplenie detkiel dhomly mathonka ubsrpiecsonego ke podstawowy 2 000,00 2 500,00 3000,00 2 000,00
aperacs chinngcena

- I el 4 000,00 4 000,00 4 000,00 4 000,00

- [ Wass 2 000,00 2 000,00 200000 2 000,00

- [T klaes 1 200,00 1 200,00 120000 1 200,00

- v klasa 400,00 400,00 0,00 400,00

- W ks 200,00 200,00 200,00 200,00
e renie Sopitaine - minimum 4-dniowy polyt w Sepitaly, Swiaderenie 13 1 dried pobyty w Sepitaly spowocowanega:
wrypadkien komunikacyimn od 1 do 14 dnig‘powyhed 14 dnia 180 0040 2350 Sy 30
wrypackien proy pracy od 1do 14 dnisy/powybej 14 dnia 120, 00740 1E0E0 &030
2Ewaten sered hub kreotosiderm drddmdegosnen_od 1 do 14 dniaipow. 14 dnis 120, 000 1500 120,30
At rEdiweyrm wypadkien ad 1 da 14 dala/powyie] 14 dnia 100 00740 12550 &030
chornba 0 50 i)
jednorasmwe Swisderenie z Byhubhy min 48 godrinnego polndu na CIT 400 500 ]

rekpmwalescEncia — 12 kaddy drien rekonwalescenci maksymainie xa 30 dni sweolnienia
ek arakiegn po minnmum 14 delowymn polves w ampitakl

e renie Specalishycms (chamioterapa lub raotensa tErapis interferonsm, wintrarmene

eardiawertersdef By lators, wiscrepens romumika serca, sblasa) & 000,00 £ 000,00 6 000,00 4 000,00

uirkndeenie Saks ubsrplecronegi:
chatkis aparsenis 10 D00 00 10 004, DO 10 D00 00 10 000,00

trvae Frwalicsten, Spomendomans: wypadikiem Eomunikacyjmm; podarem; wyDuchem garu; Crghiowe: - apOweeini procent Sofy LbEsnscsenia {1(L000) w Eakemodo o podu

porateniem pradem albo uderneniem pioruna el b B ¢ e

zhamarie kedci, spowodowane: uprawianiam sporty na kitkach; uprawianiem jogoingu; N ErONEH STy ulE TR (1000007 w SRS S0 PO LTS
3 w pill il poriee 2 owu

Ubsrpierrenie Lekowe Criery Pory Bobu (ubsepiecsenie lekowe raceyna drisled 1 medac

i Sir Enilh i EaD Wi B § LT LTS
ponie) w stotunky do posostale] coedcl ubsspiscrenia). = IR sy e -

1) i 2 PZU AUTO; PIU Auto
AC; PIU Aaubo NMW Max; — PZU Auto OC
i i i ; PEU Dom; PEU Wojater; 1% - = 1%
PIU Gospodarstwo Rolme; PIU NMW
Meschecery Blespert Domowy Tak Tek T Tak
SHEADKA MIESIECINA Za OSOBEL 79,33 95,33 zi 103,33 = 63,88 =
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OLSZTYNSKI BIULETYN INFORMACYJNY (164)

Zarzad Wojewodzki SEiRP w Olsztynie od 21 maja 2010 r. wydaje
"Olsztynski Biuletyn Informacyjny"

= illetyn Informacyiny

115 SIERPIEN 2023

Mirecki

- bolestawickie

Ewietowanie SEiRP

Predon

-w 104. rocznice

Orkisz

- jak sie klbcié

Osiecimski

- rachunek za
dezubekizacje

Kowalewicz

- zdaniem Redakcji

- jalke: pisac, myslec,

méowié

- wieczdr autorski
Makowski
- Dziady i dybulki” w
Gizyclku

- jalk sie autor _wyrobil
- historia MO z albumu
Kozlowski
- bywat w

.Cafe Bomba™
Trzeciecki
- madexowe przekrety
Wybieralska
- blizny po raz 6.
Jastrzebski

- o wazechiwiecis,

Jesacze jedun drivha leina w Jalmbwis do..

Duzialanie tego, kto nie rzadzi

ni sercem swoim, ni zmyslami. czyliw Polsce
jest niby kapiel slonia, ktory Sieradzki
plawiac sie blotem bold plami. - o trzecim jezdzcu

Jednak#e wiedza bez dzialania
to tyle co daremny ciezar
Blyskotek na kobiecie brzy: d.lﬂe]
o nie ma laski w oczach meza.
HITOPADESIA: Proyjacielskie pouczenie

apokalipsy

link do OBI: https://seirp.olsztyn.pl/images/biuletyn/2022/0OBI1147.pdf

Archiwum Olsztynskiego Biuletynu Informacyjnego ZOW Olsztyn
znajduje sie w sieci na stronie www:

http://seirp.olsztyn.pl/

w zaktadce Home i na FB: (20+) Seirp Olsztyn Prezydium | Facebook
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