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OPINIA PRAWNA (tekst jednolity)
na zlecenie Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych

przedmiot zlecenia: zagadnienie prawne, czy realizowane, w latach 1984-1990, przez
funkcjonariuszy Zarzadu Lacznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznychi jego
odpowiednikow terenowych czynnosci sluzbowe byly czynno$ciami operacyjno-
technicznymi niezbednymi w dzialalnosci Stuzby Bezpieczenstwa o ktorych mowa w art.
13 b ust.1 pkt 5 lit d ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270).

Opinia zostata sporzadzona w oparciu o analiz¢ nastgpujacych odtajnionych aktéw
prawnych z normatywow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przechowywanych w zasobach
archiwalnych Instytutu Pamieci Narodowej:

- instrukcji (tymczasowa) ministra bezpieczenstwa publicznego z 13 lutego 1945r.
0 pozyskaniu, pracy i ewidencji agenturalno-informacyjnej sieci,

- instrukcji nr 012/53 Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z 15 sierpnia 1953 r. 0 pracy
aparatu bezpieczenstwa z siecig agenturalng,

- instrukcji nr 03/55 (rozkaz przewodniczacego KdsBP) z 11 marca 1955 r. 0 zasadach
prowadzenia rozpracowania agenturalnego i ewidencji operacyjnej w organach
bezpieczenstwa publicznego

- instrukcji nr 03/60Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 lipca 1960 r. o podstawowych
srodkach pracy operacyjnej stuzby bezpieczenstwa,

- instrukcji nr 006/70 Ministra Spraw Wewngetrznych z 1 lutego 1970 r. 0 pracy

operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych,



- zarzadzenie nr 0047/79 ministra spraw wewnetrznych z 27 grudnia 1979 r. w sprawie

stosowania i wykorzystywania technik operacyjnych,

- zarzadzenie nr 00102 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 09 grudnia 1989 r.

W sprawie zasad dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa,

- zarzadzenie nr 064/72 Ministra Spraw Wewng¢trznych z 4 lipca 1972 r. w sprawie

regulaminu organizacyjnego Zarzqdu L.gcznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,

- zarzadzenia nr 065/89 Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 1 sierpnia 1989 r. w

sprawie zakresu dziatania Zarzqdu £.qcznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych .
Powyzsze akty prawne zostaly zaczerpniete z opracowan:

1) Tadeusz Ruzikowski, Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-
1989), Materiaty Pomocnicze Biura Edukacji Publicznej IPN, Warszawa 2004.

2) Monika Komaniecka, Instrukcje pracy pionow pomocniczych Urzedu Bezpieczenstwa
i Stuzby Bezpieczenstwa (1945-1989), Instytut Pamieci Narodowej, Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krakow 2010.

3) Historyczno-prawna analiza struktur organdéw bezpieczenstwa panstwa w Polce

Ludowej (1944-190), red. Adrian Jusupovic, Rafatl Leskiewicz, Warszawa 2013.

W zwigzku z zadanym pytaniem prawnym nalezy rozwazy¢ nastepujace zagadnienia:
1. Problematyka zdefiniowania czynnos$ci operacyjno-technicznych Shuzby
Bezpieczenstwa,
2. Charakter czynnosci wykonywanych przez Zarzad Lacznosci Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i jego odpowiedniki terenowe.

Ad 1. Podstawowa kwestig jest ustalenie na czym polegaly czynno$ci operacyjno-
techniczne SB, co nie jest proste z uwagi na brak definicji legalnej tego pojecia.

Podstawg pracy funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa byly instrukcje. Pierwsza
tymczasowa wydana zostala w 1945 r., a nastepne w 1953, 1955, 1960, 1970 oraz ostatnia
z21989r.

| tak instrukcja z 13 lutego 1945r. o0 pozyskaniu, pracy i ewidencji agenturalno-
informacyjnej sieci miata charakter tymczasowy stad tez byta bardzo ogolnikowa i regulowata
jedynie podstawowe kwestie zwigzane z pracg operacyjng prowadzong przez Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego. Stanowita ona o sposobie werbowania przez pracownikow

operacyjnych tajnych agentow w celu wykrywania wrogich panstwu dzialan i organizacji.



Niestety nic méwita ona nic na temat form technik operacyjnych, ktérymi mieli postugiwac
si¢ funkcjonariusze.

Kolejna instrukcja z 15 sierpnia 1953 r. nr 012/53 o pracy aparatu bezpieczenstwa z
sieciqg agenturalng mowi o zasadach werbunku 1 pracy z agentura, a takze o stosowaniu
pomocniczych srodkow pracy operacyjnej w zakresie kontroli agentury.

Natomiast z instrukcji z 11 marca 1955r. nr 03/55 o zasadach prowadzenia
rozpracowania agenturalnego i ewidencji operacyjnej w organach bezpieczenstwa
publicznego PRL mozemy wywies$¢, iz czynnosci operacyjno-techniczne majgce na celu
rozpracowywanie okreslonych osob polegaty na przeprowadzaniu tajnych obserwacji (§1),
ogledzin i rewizji (§12).

Nastepna instrukcja z 2 lipca 1960 r. nr 03/60 o podstawowych srodkach pracy
operacyjnej stuzby bezpieczenstwa mowi, iz stuzba bezpieczenstwa przy wykonywaniu
tajnych zadan oprocz tajnych wspotpracownikow korzysta rowniez z technik operacyjnych,
jak obserwacja zewnetrzna i kontrola korespondencji (cz¢$¢ 11, dziat I).

Istotnym aktem normatywnym jest instrukcja nr 006/70 z 1 lutego 1970 r. o pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw wewnetrznych. W dokumencie tym po raz
pierwszy wprost pojawia si¢ termin czynnosci techniczno-operacyjne: rozpracowanie
operacyjne stanowi zespdl czynnosci  operacyjnych 1 operacyjno-technicznych,
podejmowanych w stosunku do osoby (grupy osob) podejrzanej o przygotowywanie lub
prowadzenie wrogiej dzialalnosci. Celem rozpracowanie jest: wszechstronne rozpoznanie
form, metod i zakresu wrogiej dziatalnosci, przeciwdziatanie organizacyjnej dziatalnosci
rozpracowywanej osoby oraz zebranie dowodow, ustalenie okolicznosci i pociggnigcie
sprawcy do odpowiedzialnosci karnej. Rozpracowanie operacyjne z uwagi na jego role
i miejsce w pracy operacyjnej powinno by¢ dziataniem aktywnym, tajnym, planowanym
| skoordynowanym, prowadzonym przez doswiadczonego pracownika operacyjnego pod
nadzorem przelozonego. W pracy operacyjnej nalezy wykorzystywac:  tajnych
wspolpracownikow, technike operacyjng (podstuch telefoniczny, pokojowy oraz podglgd
| dokumentacje fotograficzng), kontrole korespondencji, obserwacj¢ zewnetrzng, wywiad
(bezposredni i posredni) oraz inne niezbedne sily i srodki (§2 inst. 006/70).

Ostatnie regulujace omawiang problematyke zarzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych nr 00102 z dnia 09 grudnia 1989 r. postanawia W §7, ze czynnosci operacyjno-
techniczne w zakresie niezbednym w dziatalnosci operacyjnej wykonujq jednostki operacyjno-
techniczne MSW i WUSW /SUSW/. Wprowadzona tym zarzqdzeniem instrukcja w sprawie

szczegotowych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa w §1 rozdziatu |
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zatytulowanego ,,wyjasnienie wyrazen” okresla jednostki, o ktérych stanowi wspomniany
wyzej §7. Pkt 1 tego paragrafu brzmi: Jednostkami operacyjno-technicznymi MSW sa:
Departament Techniki, Biura ,,A”, ,,B”, ,,C” oraz odpowiadajace im komorki organizacyjne w
WUSW /SUSW/

Natomiast ani Zarzadzenie 00102/89, ani zalgczona do niego instrukcja nie wyjasnia,
na czym polegaja czynnosci operacyjno-techniczne Stuzby Bezpieczenstwa.

Aby precyzyjnie wskaza¢ na czym polegaly czynno$ci operacyjno-techniczne nalezy
siegna¢ do szczegotowych instrukeji 1 zarzadzen okreslajacych zasady pracy wiodgcego w
tych dziataniach, powstatego w 1956 r. Biura , T, ktére w 1971 r. przemianowano na
Departament Techniki. Od 1972 r. sktadat si¢ on z dwunastu wydziatoéw (Wydzial I-instalacji
I eksploatacji podstuchu telefonicznego, Wydziat II- eksploatacji podstuchu pokojowego
obiektow  krajowych, Wydziat Ill-eksploatacji podsluchu pokojowego obiektow
dyplomatycznych, Wydziat IV— podgladu foto-dokumentacyjnego, tajnego przeszukania
i fotografii operacyjnej, Wydzial V- legalizacji krajowej i zagranicznej, Wydziat VI-
ogolnotechniczny, Wydziat VII- instalacji podstuchu pokojowego, Wydziat VIII- opracowan
i konstrukcji, Wydziat IX— montazu sprze¢tu specjalnego, Wydziat X-— produkcji
mechanicznej, Wydzial XI- zabezpieczenia potrzeb operacyjno-technicznych oraz Wydziat
Inspekcji, a takze Samodzielnej Sekcji ,,S” oraz Samodzielnej Sekcji Finansowe;.
(zarzadzenie wewnetrzne nr 0065/72 dyrektora Departamentu Techniki MSW z 1 VIII 1972 r.
w sprawie zakresu dziatania komorek organizacyjnych i stanowisk pracy w Departamencie
Techniki MSW). W 1974 r. powstal jeszcze Wydzial XII- rozwoju techniki i koordynacji
naukowo-technicznej oraz Samodzielna Sekcja Ogolna. W 1977 r. na bazie Samodzielnej
Sekcji Technicznej Stacji ,, Teleks” przy Departamencie Techniki MSW utworzono Wydziat
XII- podstuchu telegraficznego, natomiast Wydzial Techniki szczebla wojewodzkiego
przemianowano na Wydziat XIV. Réwnocze$nie decyzja ministra spraw wewngtrznych z 27
stycznia 1978 r. cato$¢ spraw zwigzanych z kontrolg korespondencji przesytanych ,.teleks”
i ,,genteks” (podstuch telegraficzny) przekazano z Biura ,,W” do Departamentu Techniki. We
wrzesniu 1979 r. na bazie Wydziatu Inspekcji powstat Wydziat Inspekcji 1 Analiz. Rok pdzZniej
rozwigzano Samodzielng Sekcje ,,S”. W 1980 r. z potaczenia Samodzielnej Sekcji Finansowej
I Samodzielnej Sekcji Ogodlnej utworzono Wydziat XV.Na szczeblu wojewodzkim w 1956 r.
w komendach wojewodzkich MO powstaty wydziaty ,,T” do ktérych nalezaty zagadnienia
technik operacyjnych niezbednych do dzialania SB. Struktura wydzialow ,,T”” wzorowana
byta na centrali , z wyjatkiem legalizacji, produkcji sprzetu i ekspertyz. Wedtug wytycznych
MSW struktura wydziatow ,,T” w komendach wojewddzkich MO przedstawiata si¢
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nastepujgco: Sekcja 1- instalacji podstuchu, Sekcja 2— fotografii operacyjnej, podgladu,
I tajnych przeszukan, Sekcja 3— instalacji i eksploatacji podstuchu telefonicznego i teleksu,
Sekcja 4 — eksploatacji podstuchu pokojowego, a takze referat konserwacji sprzgtu (Wytyczne
dotyczqce zasad pracy. Zakres dziatania Wydziatow ,,T” Komend Wojewodzkich MO z 12 V
1975)%.

Szczegotowe zasady stosowania czynnosci operacyjno-technicznych okre§lono w
zarzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych nr 0047/79 z 27 grudnia 1979 r. w sprawie
stosowania i wykorzystywania technik operacyjnych. I tak w mysl §1 zarzgdzenia nr 0047/79
techniki operacyjne stuzyly do uzyskiwania informacji w sposob tajny przy pomocy
specjalnych §rodkow technicznych. Mogly by¢ one stosowane wobec 0s6b podejrzanych o
wroga dziatalno$¢ 1 mogly dotyczy¢ rozpracowan o szczegdlnym znaczeniu operacyjnym. W
dziataniach tych dopuszczano korzystanie z czynnosci operacyjno-technicznych takich jak:
podstuch pokojowy, podstuch telefoniczny, podstuch telegraficzny, podglad i dokumentacja
fotograficzna, tajne przeszukania (§2 zarz. 0047/79). Co istotne upowaznionym do instalacji
i eksploatacji powyzszych $rodkow techniki-operacyjnej oraz przeprowadzania tajnych
przeszukan na terenie PRL jest wytacznie Departament Techniki MSW oraz Wydziaty ,,T”
KWMO (§9 zarz. 0047/79). Nadto instalowanie i wykorzystanie podstuchu pokojowego
mozliwe byto takze przez Biuro ,,B” MSW oraz Wydziaty ,,B” KWMO w uzgodnieniu z
Departamentem Techniki MSW lub Wydziatem ,,T” KWMO. Nalezy tez zauwazy¢, iz
podjecie tych czynnosci operacyjno-technicznych mogto nastapi¢ wytacznie na podstawie
formalnych wnioskow akceptowanych przez uprawnionych kierownikoéw jednostek i komoérek
organizacyjnych resortu (pkt. 2, 16, 22 zalacznika do zarzadzenia nr 0047/79 ministra spraw
wewngetrznych z 27 grudnia 1979 r.) - Instrukcji w sprawie zasad i trybu stosowania oraz
wykorzystywania techniki operacyjnej).

Analiza powyzszych aktow prawnych pozwala zdefiniowaé czynnoS$ci operacyjno-
techniczne niezbedne w dzialalnos$ci Stuzby Bezpieczenstwa o ktorych mowa w art. 13 b
ust.1 pkt 5 lit d ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy

'Monika Komaniecka, Instrukcje pracy pionéw pomocniczych Urzedu Bezpieczeristwa i Shuzby Bezpieczenstwa
(1945-1989), Instytut Pamigci Narodowej, Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krakow
2010, s. 36-38.



Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270), jako czynno$ci
realizowane, z zastosowaniem metod i regul pracy operacyjnej, przez wyspecjalizowane
ogniwa, dysponujace niezbednym wyposazeniem sprzetowym oraz posiadajaca
odpowiednia wiedze teoretyczna i umiejetnosci praktyczne kadra, przedsiewziecia o
charakterze niejawnym, ktorych celem jest uzyskanie badz potwierdzenie informacji o
osobach lub zdarzeniach bedacych w zainteresowaniu jednostek operacyjnych
i Sledczych, sprowokowanie tych osob do okreslonych zachowan albo spowodowanie ich
zaniechania lub zmiany.

Ad. 2 Zachodzi pytanie, jak w tym kontekscie usytuowane byty dziatania Wydziatu
Y.acznosci.

Zawartego w pytaniu prawnym okresu dotycza dwa Zarzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych. Pierwsze z nich, zarzadzenie nr 064/72 z dnia 4 lipca 1972 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Zarzadu taczno$ci W§1 stanowito, iz Zarzqd Lgcznosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest odpowiedzialny za prowadzenia dziatalnosci w
dziedzinie : 1) organizacji, koordynacji i planowania rozwoju {gcznosci, 2) zaopatrzenia
technicznego W zakresie lgcznosci, 3) utrzymania w sprawnosci technicznej urzqdzen
i systemow lgcznosci, 4) funkcjonowania poczty specjalnej. Szczegdtowy zakres dziatania
okreslatl § 2 zarzadzenia 064/72. 1 tak do obowiazkow Zarzadu Lacznosci Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych nalezato: 1)zapewnienie cigglosci  funkcjonowania miedzynarodowej
telefonicznej i telegraficznej lgcznosci rzgdowej, 2) zapewnienie organizacjom politycznym,
urzedom i innym instytucjom panstwowym w tym rowniez jednostkom organizacyjnym resortu
spraw weWnetrznych telefonicznej migdzymiastowej {qcznosci rzgdowej do szczebla
wojewodzkiego, w relacjach migdzywojewodzkich, na kierunkach specjalnych oraz miejscowej
tgcznosci rzqdowej na terenie m st. Warszawy, 3) organizowanie prac zwigzanych z
utrzymaniem i eksploatacjq utajnionej tgcznosci rzqdowej, 4) zapewnienie dla jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych: a) telefonicznej miedzymiastowej tgcznosci do
szczebla powiatowego i na kierunkach specjalnych, b) telefonicznej tgcznosci wewnetrznej
I pocztoweyj, c) telegraficznej miedzymiastowej tgcznosci, d) radiowej krotkofalowej tqcznosci
do szczebla wojewddzkiego, z Krajami Demokracji Ludowej 1 na kierunkach specjalnych,
e) radiowej  ultrakrotkofalowej lgcznosci  dla  potrzeb  zainteresowanych jednostek,
5) przewozenie, doreczanie i ochrona dokumentéw zawierajgcych wiadomosci stanowigce
tajemnice panstwowq miedzy instytucjami panstwowymi i spolecznymi w obrocie
zamiejscowym na terenie kraju oraz dokumentow stuzbowych miedzy jednostkami

organizacyjnymi resortu spraw wewnetrznych do szczebla powiatowego wigcznie,
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6) zaopatrywanie komorek tgcznosci jednostek organizacyjnych resortu w sprzet materialy
| druki dla potrzeb tqcznosci, 7) organizowanie napraw sprzetu lgcznosci znajdujgcego sie¢ w
jednostkach organizacyjnych resoru spraw wewnetrznych, 8) inicjowanie, koordynacja
| wprowadzanie postepu technicznego wynikajgcego z rozwoju {gcznosci, 9) rozdziat
czestotliwosci i danych radiowych dla potrzeb resortu spraw wewnetrznych, 10) inicjowanie
I koordynacja przedsiewzieé¢ organizacyjno-technicznych w zakresie tqcznosci w resorcie
spraw wewnetrznych, 11) wydawanie przepisow zwigzanych z wewnetrzng organizacjq
zarzqdu tgcznosci MSW, 12) organizowanie i koordynowanie prac obronnych w zakresie
tqcznosci na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami, 13) reprezentowanie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych na zewngtrz w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania Zarzqdu
Lgcznosci MSW.

Kompetencje Zarzadu Lacznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych pozostaty bez
zmiantakze po uchwaleniu ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewngetrznych i zakresie dzialalnosci podleglych mu organéw (Dz. U. Nr 38, poz. 172), aw
ktorym to akcie normatywnym przyznano oficjalnie istnienie Stluzby Bezpieczenstwa, jako
formacji realizujacej zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz wyodrebniono
korpus funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa.

Drugie z tych zarzadzen, nr 065/89 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 1 sierpnia
1989 r. w sprawie zakresu dziatania Zarzadu Laczno$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
uchyla zarzadzenie 064/72 ale zakres kompetencji okresla niemal identycznie jak czynit to
przepis uchylony. | tak § 1 zarzadzenia nr 065/89 stanowil Zarzqd f.gcznosci Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jest odpowiedzialny za prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie:
1) organizacji, koordynacji i planowania rozwoju tgcznosci, 2) zaopatrzenia technicznego w
zakresie tgcznosci, 3) utrzymania w sprawnosci technicznej urzqdzen i systemow {gcznosci,
4) funkcjonowania poczty specjalnej. Szczegotowy zakres czynnos$ci wskazany w § 2
zarzadzenia nr 065/89 réwniez koreluje z czynno$ciami jakie wykonywat Wydziat L.acznosci
na mocy zarzadzenia z 1972 r. I tak § 2 zarzadzenia nr 065/89 stanowil: do zakresu dziatania
Zarzgdu tgcznosci MSW nalezy w szczegolnosci: 1) zapewnienie centralnym i wojewodzkim
wladzom organizacji politycznych, naczelnym i wojewodzkim organom wladzy i administracji
panstwowej oraz jednostkom organizacyjnym podlegltym Ministerstwu Spraw Wewnetrznych:
a) telefonicznej utajnionej miedzynarodowej lgcznosci rzqdowej, b) telegraficznej utajnionej
miedzynarodowej {qcznosci rzqdowej dla abonentow w odrebnie ustalonym zakresie,
telefonicznej utajnionej miedzymiastowej tqcznosci rzqdowej do szczebla wojewddzkiego i w

relacjach specjalnych, d) utajnionej tqcznosci telekonferencyjnej do szczebla wojewodzkiego,
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e) miejscowej telefonicznej i radiotelefonicznej /UKF/ tgcznosci rzqdowej na terenie miasta
stolecznego Warszawy, 2) przyjmowanie, przewozenie, wydawanie i ochrona: a) w obrocie
zamiejscowym na terenie Kkraju-dokumentow i przedmiotow zawierajgcych wiadomosci
stanowigce tajemnice panstwowq naczelnych, centralnych i terenowych organow
panstwowych, organizacji  politycznych i spolecznych oraz jednostek gospodarki
uspotecznionej, b) dokumentow stuzbowych jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych,  3)  zapewnienie  resortowi  spraw  wewnetrznych ~w  ramach
wewngtrzresortowego systemu: a) miejscowej i miedzymiastowej lgcznosci telefonicznej,
b) miejscowej i miedzymiastowej tgcznosci telegraficznej, c) radiowej tgcznosci krotkofalowej
z resortami spraw wewnetrznych panstw Ukladu Warszawskiego, Wojewodzkimi Urzedami
Spraw Wewnetrznych i Brygadami MOP, d) radiowej tqcznosci krotkofalowej na kierunkach
specjalnych, e) radiotelefonicznej lgcznosci ultrakrotkofalowej, f) tqczy dla potrzeb transmisji
danych, g) jawnej obserwacji telewizyjnej, 4) umozliwienie korzystania jednostkom resortu
spraw wewnetrznych z telefonicznej tgcznosci sieci uzytku publicznego oraz tgcznosci innych
resortow na podstawie odrebnych porozumien, 5) rozdzial czestotliwosci oraz dokumentow
ruchu radiowego dla potrzeb jednostek resortu spraw Wewnetrznych, strazy pozarnych
i Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej, 6) opracowywanie wieloletnich i rocznych
programow i planow: a) rozwoju {gcznosci, dostaw sprzetu i materiatow lgcznosci, prac
badawczo rozwojowych, 7) propagowanie, opiniowanie i rozpowszechnianie wnioskow
racjonalizatorskich w zakresie tqcznosci, 8) ocena i zatwierdzanie programow organizacyjno-
uzytkowych, zlecanie opracowan i zatwierdzanie zatozen techniczno-ekonomicznych na prace
instalacyjno-montazowe tgcznosci oraz nadzor nad ich realizacjq, 9) zaopatrywanie w sprzet
I materialy lgcznosci, odbior techniczny sprzetu zleconego do produkcji, analiza kosztow,
prowadzenie rozliczen finansowych z tytutu dostaw, robot i ustug, 10) okreslanie zasad
organizacji napraw sprzetu wprowadzonego do eksploatacji w systemach lgcznosci resortu

spraw wewnetrznych.

Tres¢ przytoczonych dokumentéw pokazuje, iz Zarzad Lacznosci 1 jego odpowiedniki
terenowe $wiadczyly wylacznie ustugi w  zakresie szeroko rozumianej tacznosci
administracyjnej dla politycznych i administracyjnych wiadz i urzedéw szczebla centralnego
I wojewodzkiego, w tym dla calego owczesnego resortu spraw wewnetrznych. Glownym

odbiorcg tych ustug byly wchodzace w sktad resortu organa Milicji Obywatelskie;.



Whioski.

Przeprowadzona powyzej analiza pozwala na stwierdzenie, ze czynno$ci operacyjno-
techniczne niezbg¢dne w dziatalnosci Shtuzby Bezpieczenstwa byly elementem tajnej
inwigilacji, rowniez z uzyciem agentury, jednostek podejrzewanych o wrogg dziatalnos¢
przeciwko éwczesnemu panstwu. Polegaly one w szczegbdlnosci na zaktadaniu podstuchéw
(telefonicznych, telegraficznych, pokojowych), podgladéw, robieniu dokumentacji
fotograficznej, tajnych przeszukan, prowadzeniu obserwacji i kontroli korespondencji. Mogty
je wykonywac tylko $cisle wskazane jednostki, a to Biuro ,,T” MSW i Wydzialy ,,T” KWMO
oraz Biuro ,B” MSW i Wydzialy ,,B”/ KWMO WUSW/ oraz do chwili likwidacji
Zarzadzeniem 115/org z 30.05.1989 Ministra Spraw Wewngetrznych Biuro ,,W” i wydziaty
» W? KWMO /WUSW/.

Natomiast dzialalno$¢ Zarzadu Laczno$ci i jego odpowiednikéow terenowych
pozostawala w zupelnej odrebnosci od czynnos$ci operacyjno-technicznych niezbednych
w dzialalno$ci Sluzby Bezpieczenstwa. Z Zzadnego z ujawnionych dokumentéw nie
wynika, aby jednostki te mialy jakiekolwiek uprawnienia do prowadzenia tajnych
czynnoSci polegajacych na inwigilacji poprzez np.: zakladanie podstuchéw,
przeszukania, obserwacje, sporzadzanie dokumentacji fotograficznej, czy perlustracji
korespondencji. Zadaniem pionu lacznosci bylo $wiadczenie uslug podmiotom, ktére
wyzej wskazano w zakresie okreslonym stosownymi przepisami.

Konkludujge w oparciu o przedstawiong analiz¢ materiatow zrodtowych nalezy
jednoznacznie stwierdzi¢, ze realizowane w latach 1984-1990 przez funkcjonariuszy
Zarzadu Lacznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i jego odpowiednikow
terenowych czynnosci stluzbowe nie byly czynnosciami operacyjno-technicznymi
niezb¢dnymi w dzialalno$ci Shuzby Bezpieczenstwa o ktorych mowa w art. 13 b ust.1 pkt
5 lit d ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 2270).




